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и н ф о Р М А Ц И Я
к оперативному докладу о ходе исполнения федерального бюджета
за январь ‑ июль 2015 года

Анализ исполнения основных характеристик и текстовых статей Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Федеральный закон № 384-ФЗ (с изменениями), а также сводной бюджетной росписи с учетом изменений на 2015 год (далее – сводная роспись с изменениями) показал следующее.
1. Исполнение федерального бюджета в январе-июле 2015 года происходило в условиях продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических тенденций, сформировавшихся в 2014 году, и характеризовалось снижением динамики экономического развития, повышенным уровнем инфляции по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, возобновлением тенденции ослабления курса национальной валюты, ростом просроченной задолженности по заработной плате, сохранением значительных объемов оттока капитала из страны на фоне снижения цен на нефть на мировом рынке. 
По предварительной оценке Росстата, падение реального объема ВВП во II квартале 2015 года ускорилось и составило 4,6 % против снижения на 2,2 % в I квартале текущего года (в I квартале 2014 года – увеличение на 0,6 %, во II квартале прошлого года – увеличение на 0,7 %). Таким образом, по итогам первого полугодия 2015 года реальный объем ВВП снизился на 3,4 %, тогда как в соответствующем периоде прошлого года увеличился на 0,6 %.  Снижение динамики ВВП наблюдается впервые с 2009 года.
В январе – июле 2015 года, по оценке Минфина России, объем ВВП составил в текущих рыночных ценах 40 691,9 млрд. рублей, или 55,6 % прогнозируемого объема (73 119,0 млрд. рублей), предусмотренного на 2015 год в Федеральном законе № 384-ФЗ (с изменениями).
Индекс промышленного производства в январе – июле 2015 года по сравнению с январем – июлем 2014 года снизился и составил 97 % (в январе – июле 2014 года по сравнению с январем – июлем 2013 года – 101,5 %). 
В январе – июле 2015 года по сравнению с январем – июлем 2014 года снижение производства наблюдалось в обрабатывающих производствах – 95,1 % (в январе – июле 2014 году – 102,6 %) и в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 99,8 % (97,7 %). В добыче полезных ископаемых в январе-июле 2015 года по сравнению с январем – июлем 2014 года динамика производства составила 100,1 % (в январе – июле 2014 году – 100,8 %). 
При этом по отдельным видам продукции отмечались относительно высокие темпы роста, что, по мнению Счетной палаты, может быть в определенной мере связано с формирующимися процессами импортозамещения в ряде видов экономической деятельности. Так, в производстве пищевых продуктов в январе – июле 2015 года по сравнению с январем – июлем 2014 года выпуск овощей и грибов консервированных увеличился на 27,6 %, сыров – на 25,7 %, мяса и субпродуктов пищевых – на 12,7 %. Относительно высокий рост среди других товаров обрабатывающих производств наблюдался в производстве сталеплавильного оборудования и литейных машин – на 35,7 %,  листового стекла – на 19,7 %, материалов для покрытия пола, стен и потолка – на 26,1 %, органических синтетических красителей – на 15,7 %, изделий медицинских, включая хирургическое оборудование и ортопедические приспособления – на 15,7 % и т.д.
Средняя мировая цена на нефть марки «Юралс» в январе – июле 2015 года составила 56,76 доллара США за баррель, что в 1,9 раза ниже уровня января – июля 2014 года (107,02 долларов США за баррель).
Сложившийся в январе – июле 2015 года уровень мировой цены на нефть марки «Юралс» на 6,76 доллара США за баррель, или на 13,5 %, выше показателя использовавшегося в расчетах к Федеральному закону № 384-ФЗ с изменениями (50 долларов США за баррель). 
В истекшем периоде 2015 года сохраняется повышенная волатильность цен на нефть на мировом рынке. Если в январе 2015 года средняя цена на нефть марки «Юралс» составляла 46,58 доллара США за баррель, то в феврале 2015 года цена увеличилась до 57,3 доллара США за баррель. В марте цена снизилась до уровня 54,53 доллара США за баррель, а в апреле и мае возросла, соответственно, до 59,16 и до 63,69 доллара США за баррель. В июне наблюдалось небольшое снижение цены на нефть до 61,35 доллара США за баррель, которое ускорилось в июле – до 55,51 доллара США за баррель и в августе текущего года.
Средняя цена на нефть марки «Юралс» за период с 1  по 18 августа 2015 года составила 47,18 доллара США за баррель, что на 2,82 доллара США за баррель ниже цены на нефть марки «Юралс», использовавшейся в расчетах к Федеральному закону № 384-ФЗ (50 долларов США за баррель). 
По расчетам Счетной палаты, при сохранении в августе – декабре 2015 года средней цены на нефть марки «Юралс» на уровне, сложившемся с 1 по 18 августа текущего года (47,18 доллара США за баррель), средняя цена на нефть марки «Юралс» может составить в 2015 году 52,84 доллара США за баррель, что выше ее ожидаемого значения на 2,84 доллара США за баррель. 
Уровень инфляции в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года составил  9,4 %, что в 1,8 раза выше, чем в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года (5,3 %). При этом необходимо отметить постоянное в течении первого полугодия 2015 года замедление роста потребительских цен, составившего в январе текущего года 103,9 %, в феврале - 102,2 %, в марте - 101,2 %, в апреле - 100,5 %, в мае - 100,4 %, в июне – 100,2 %. Однако в июле текущего года инфляция ускорилась и составила 0,8 %, что связано с проведенной индексацией тарифов на услуги компаний инфраструктурного сектора и привело к росту тарифов на жилищно-коммунальные услуги.
В целом по продовольственным и непродовольственным товарам, а также по услугам сохраняются более высокие темпы роста цен по сравнению с январем-июлем 2014 года. 
Прирост цен на продовольственные товары составил в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года 10,5 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – 7,6 %). При этом темпы прироста цен на продовольственные товары в течение января – июля текущего года постоянно замедлялись, а в июле по сравнению с июнем снизились на 0,3 % (в июне по сравнению с маем снижение составляло 0,4 %). Это оказало заметное сдерживающее влияние на динамику потребительских цен в целом. 
Замедление прироста цен на продовольственные товары во многом было  обусловлено  продолжающимся в течение апреля – июля текущего года снижением цен на плодоовощную продукцию (в июле по сравнению с июнем текущего года на 4,2 %) и на яйца (на 3,7 %). 
В то же время в июле 2015 года по сравнению с декабря 2014 года среди продовольственных товаров высокий прирост цен отмечался на масло подсолнечное  – на 18,9 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – снижение на 3 %), на рыбу и морепродукты – на 17,4 % (увеличение на 7,1 %), на макаронные изделия – на 16 % (увеличение на 2,3 %). 
Непродовольственные товары подорожали в июле по сравнению с декабрем 2014 года на 9,2 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – на 3,3 %). В июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года среди непродовольственных товаров наибольший прирост цен отмечался на медикаменты – на 16 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – на 6,8 %) и на моющие и чистящие средства – на 17,9 % (на 5,5 %).
Прирост цен и тарифов на услуги в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года составил 8 %, что на 2,8 процентных пункта выше, чем в июле 2014 года (5,2 %). Среди наблюдаемых видов услуг наиболее высокий прирост цен и тарифов в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года зафиксирован по услугам страхования – на 21,4 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – на 9,6 %),  по санаторно-оздоровительным услугам – на 17,6 % (на 13,2 %) и по услугам пассажирского транспорта – на 11,6 % (на 8,3 %). Индекс цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги в июле 2015 года увеличился на 8,8 % (в июле 2014 года – на 4,4 %), что обусловлено проведенной индексацией тарифов на услуги компаний инфраструктурного сектора. При этом прирост цен (тарифов) на жилищные услуги составил в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года 10,4 % (в июле 2014 года по сравнению с декабрем 2013 года – 6,5 %), а на коммунальные услуги – 8,2 % (3,6 %). В составе жилищных услуг наибольший прирост в июле 2015 года по сравнению с декабрем 2014 года зафиксирован на услуги по организации и выполнению работ по эксплуатации домов ЖК, ЖСК, ТСЖ (включая взнос на капитальный ремонт) – на 12,2 % (в соответствующем периоде прошлого года 6,5 %). Среди коммунальных услуг  значительный прирост тарифов зафиксирован по услугам холодного водоснабжения (в июле 2015 года прирост на 9,1 %, в июле 2014 года на 3,9 %), водоотведения (9,3 % и 4,2 % соответственно), отопления (8 % и 3 % соответственно), электроснабжения (8,3 % и 3,4 % соответственно).
Сложившийся в июле текущего года по сравнению с декабрем 2014 года уровень инфляции (9,4 %) составляет 77 % от установленного Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) уровня инфляции на 2015 год в размере 12,2 % (декабрь 2015 года к декабрю 2014 года). 
По состоянию на 17 августа 2015 года по сравнению с началом года уровень инфляции составил 9,4 %. 
По расчетам Счетной палаты, при сохранении до конца августа текущего года среднесуточного прироста потребительских цен, сложившегося в период с 1 по 17 августа (0,002 %), уровень инфляции может составить в августе 2015 года примерно 0 %, а за период с начала года – 9,4 %. Для достижения установленного Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) уровня инфляции на 2015 год (12,2 %) за период с сентября по декабрь 2015 года он должен составить не более 2,56 %, а среднемесячные темпы прироста потребительских цен должны быть не более 0,64 %, что представляется труднодостижимым.
Риски превышения оцениваемого уровня инфляции на 2015 год (12,2 %) обусловлены накопленными в истекшем периоде текущего года более высокими темпами роста цен на продовольственные товары и возможным дальнейшим ослаблением курса рубля к доллару США в условиях наблюдаемого снижения цен на нефть на мировом рынке.
Динамика цен на продовольственные товары во втором полугодии 2015 года будет в существенной степени зависеть от урожая текущего года. На начало августа 2015 года зерна в первоначально оприходованном весе, по информации Росстата, намолочено 28,7 млн. тонн, что на 17,9 % меньше, чем к началу августа 2014 года, в том числе пшеницы – 23,9 млн. тонн (меньше на 17,2 %). Средний сбор зерна с гектара в целом по России ниже уровня предыдущего года. По состоянию на 1 августа 2015 года в сельскохозяйственных, заготовительных и перерабатывающих организациях Российской Федерации имелось 28,9 млн. тонн зерна или на 1,8 млн. тонн (на 6,1 %) меньше, чем на 1 августа 2014 года.
При оценке урожая текущего года необходимо также учитывать потери части урожая, связанные с засухой в отдельных регионах России, что может оказать дополнительное негативное влияние на уровень цен на продовольственные товары.
Официальный курс доллара США к рублю в среднем за январь – июль 2015 года составил 57,18 рубля за доллар США, что в 1,6 раза больше, чем в январе – июле 2014 года (34,92 рубля за доллар США), но на 4,32 рубля, или на 7 % ниже значения курса доллара США к рублю, учтенного в расчетах к Федеральному закону № 384-ФЗ (с изменениями) (61,5 рубля за доллар США).
После относительно продолжительного периода ослабления курса рубля по отношению к доллару США (с июля 2014 года по февраль 2015 года), в марте – мае текущего года наблюдалось его укрепление.  Однако в июне – июле текущего года курс рубля по отношению к доллару США вновь начал ослабевать (январь – 61,7 рубля за 1 доллар США, февраль – 64,63 рубля за 1 доллар США, март – 60,23 рубля за 1 доллар США,  апрель – 52,87 рубля за 1 доллар США, май – 50,58 рубля за 1 доллар США, июнь – 54,5 рубля за 1 доллар США, июль – 57,07 рубля за 1 доллар США), что свидетельствует о сохранении повышенной волатильности курсовой динамики рубля по отношению к доллару США.
В августе текущего года ослабление курса рубля продолжилось. В среднем за период с 1 по 19 августа 2015 года, по предварительным данным, курс доллара США к рублю составил 63,79 рубля за 1 доллар США, что  на 2,29 рубля за 1 доллар США выше значения курса доллара США к рублю, учтенного в расчетах к Федеральному закону № 384-ФЗ (61,5 рубля за доллар США).
По расчетам Счетной палаты, при условии сохранения курса доллара США к рублю в августе – декабре текущего года на уровне, сложившемся в среднем за период с начала года по 19 августа 2015 года (57,95 рубля за 1 доллар США), среднегодовой номинальный курс доллара США к рублю может составить в 2015 году 57,61 рубля за 1 доллар США, что на  3,89 рубля за 1 доллар США ниже оценки, учтенной в расчетах к Федеральному закону № 384-ФЗ (с изменениями) (61,5 рубля за доллар США).
Просроченная задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности (не относящихся к субъектам малого предпринимательства) на 1 августа 2015 года, составила 3 519 млн. рублей и по сравнению с 1 января 2015 года (2 050 млн. рублей) увеличилась на 1 469 млн. рублей (на 71,7 %). При этом динамика темпов прироста просроченной задолженности по заработной плате в истекшем периоде текущего года характеризуется нестабильностью. В первые пять месяцев текущего года было отмечено замедление роста: 22,8 % - на 1 февраля, 14,7 % - на 1 марта, 2,5 % - на 1 апреля, по состоянию на 1 мая наблюдалось снижение показателя на 0,4 %. Прирост на 11,7 % был зафиксирован на 1 июня, на 1,1 % - на 1 июля и на 6,2 % - на 1 августа. Просроченная задолженность по заработной плате из-за отсутствия у организаций собственных средств на 1 августа 2015 года составила 3 475 млн. рублей, или 98,7 % общей суммы просроченной задолженности, и по сравнению с началом года (2 047 млн. рублей) увеличилась на 1 428 млн. рублей (на 69,8 %).
В общем объеме просроченной задолженности по заработной плате 36 % приходится на обрабатывающие производства, 35 % - на строительство, по 7 % - на добычу полезных ископаемых и транспорт, 6 % - на сельское хозяйство, охоту и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки, 4 % -  на производство и распределение электроэнергии, газа и воды, по 2 % - на научные исследования и разработки, управление недвижимым имуществом.
По состоянию на 1 августа 2015 года по сравнению с 1 января 2015 года наибольшее увеличение просроченной задолженности по заработной плате наблюдалось в таких видах экономической деятельности, как сбор сточных вод, отходов и аналогичная деятельность – в 5,83 раза (с 6 до 35 млн. рублей), управление недвижимым имуществом – в 4,19 раза (с 16 до 67 млн. рублей), здравоохранение и предоставление социальных услуг – в 3,8 раза (с 5 до 19 млн. рублей), образование – в 3,4 раза (с 5 до 17 млн. рублей), строительство – в 2,98 раза (с 415 до 1 235 млн. рублей). Сокращение просроченной задолженности по сравнению с 1 января наблюдалось в следующих видах деятельности: сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки – на 10,1 % (с 218 до 196 млн. рублей), рыболовство, рыбоводство – на 33,3 % (с 3 до 2 млн. рублей).
2. В целях реализации Федерального закона № 384-ФЗ до начала финансового года приняты постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1563 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 1563) и график подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации (далее – график подготовки НПА).
В целях реализации Федерального закона от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Федеральный закон № 93-ФЗ) принят график подготовки актов Правительства Российской Федерации.
Количество нормативных правовых актов, принимаемых Правительством Российской Федерации для реализации федерального закона о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, отражено в следующей таблице.
	Отчетный период
	Количество нормативных правовых актов, предусмотренных графиком подготовки актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации федеральных законов о федеральном бюджете (с изменениями)
	Количество нормативных правовых актов, принятых Правительством Российской Федерации в соответствии с графиком подготовки актов, необходимых для реализации федеральных законов о федеральном бюджете (с изменениями)
	Количество непринятых нормативных правовых актов

	
	всего
	в т. ч. до начала финансового года
	всего
	(гр. 4/ гр.2 * 100), %
	в т. ч. до начала финансового года
	(гр. 6/ гр.3 * 100), %
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2013 год 
	104
	63
	104
	100,0
	59
	93,7
	0

	2014 год 
	68
	38
	68
	100,0
	25
	65,8
	0

	2015 год
	108
	43
	76
	70,4
	30
	69,8
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	в том числе по состоянию на 1 августа 2015 года
	106
	43
	76
	71,7
	30
	69,8
	30



Формирование нормативной правовой базы, необходимой для реализации текстовых статей Федерального закона № 384-ФЗ, осуществляется в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2014 г. № ИШ-П13-8500 и графиком подготовки НПА, принятым до утверждения указанного Федерального закона и предусматривающим разработку и уточнение 56 нормативных правовых актов, в том числе 43 – до начала финансового года. Для реализации Федерального закона № 93-ФЗ и в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2015 г. № ИШ-П13-2476 и от 24 апреля 2015 г. № ИШ-П13-2770 необходимо разработать еще 52 нормативных правовых акта.
Таким образом, в целом для реализации федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов требуется принятие 108 нормативных правовых актов, из которых в августе – декабре 2015 года необходимо принять 30.
До начала финансового года приняты 30 из 43 нормативных правовых актов (69,8 %), предусмотренных графиком подготовки НПА, за аналогичный период 2013 года приняты 25 из 38 НПА (65,8 %).
По состоянию на 1 августа 2015 года для реализации федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов приняты 76 из 106 нормативных правовых актов (71,7 %), предусмотренных графиками подготовки НПА на указанную дату.
В установленный Правительством Российской Федерации срок (июль 2015 года) не внесен проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил предоставления субсидий в 2015 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на ликвидацию перекрестного субсидирования в электроэнергетике» (ответственный исполнитель – Минэнерго России). 
Отдельными главными распорядителями нарушен срок утверждения правил (порядка) предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, не установленных актами Правительства Российской Федерации, установленный пунктом 23 постановления Правительства Российской Федерации № 1563 (в месячный срок со дня вступления в силу указанного постановления, то есть до 1 февраля 2015 года).
Так, с нарушением срока утверждены соответствующие приказы Минспорта России (от 11 марта 2015 г. № 210), Росфинмониторинга (от 18 марта 2015 г. № 59), Минобрнауки России (от 7 апреля 2015 г. № 277), Минтруда России (от 16 апреля 2015 г. № 233н) и Управления делами Президента Российской Федерации (от 17 апреля 2015 г. № 145).
3. Исполнение доходов федерального бюджета за январь – июль 2015 года характеризуется данными, приведенными в следующей таблице.
[image: ]
Изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступившие в силу с 1 января 2015 года, а также изменения макроэкономических условий исполнения федерального бюджета в январе – июле 2015 года оказали влияние на поступления по большинству доходных источников.
Неоднократное внесение изменений в бюджет из-за уточнения прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и итогов исполнения федерального бюджета за истекший период текущего года осуществляется на протяжении ряда лет. В этой связи необходимо принять дополнительные меры по повышению точности прогнозирования основных макроэкономических показателей.
Всего в федеральный бюджет в январе - июле 2015 года поступили доходы, не учтенные в прогнозе к Федеральному закону № 384-ФЗ (с учетом внесенных изменений), на сумму 5 171,3 млн. рублей (без учета безвозмездных поступлений и доходов, полученных за рубежом), в том числе по 22 видам неналоговых доходов - в общей сумме 3 134,9 млн. рублей (в том числе невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет в сумме 2 793,5 млн. рублей), трем видам доходов от внешнеэкономической деятельности в общей сумме 2 006,2 млн. рублей, акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, - в сумме 30,1 млн. рублей, государственной пошлине – в сумме 0,1 млн. рублей.
Данные факты свидетельствуют о том, что в расчетах к проекту федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и при внесении в него изменений учитываются не все доходы, поступающие в федеральный бюджет в текущем году, что не соответствует принципу полноты отражения доходов в федеральном бюджете, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По 53 видам доходов (без учета безвозмездных поступлений) исполнение за январь – июль 2015 года превысило уточненный прогноз более чем на 100 % на общую сумму 23 072,8 млн. рублей (из них по доходам от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации – на 7 508,7 млн. рублей, разовым платежам за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации (за исключением участков недр, содержащих месторождения природных алмазов, и участков недр местного значения) – на 4 002,5 млн. рублей, прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемым в федеральный бюджет, – на 2 232,3 млн. рублей, доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных государственных унитарных предприятий, – на 1 903,8 млн. рублей, доходам от реализации продукции военного назначения из наличия федеральных органов исполнительной власти в рамках военно-технического сотрудничества (в части реализации основных средств по указанному имуществу), – на 1 712,8 млн. рублей, доходам в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Харьягинское месторождение» – на 1 394,1 млн. рублей.
Доходы федерального бюджета в январе – июле 2015 года составили 7 793 802,9 млн. рублей, или 62,2 % утвержденного прогнозируемого общего объема доходов федерального бюджета, из них нефтегазовые доходы – 3 505 124,7 млн. рублей, или 61,6 % объема, рассчитанного исходя из прогноза поступлений нефтегазовых доходов, ненефтегазовые доходы – 4 288 678,2 млн. рублей, или 62,6 % прогнозируемого объема ненефтегазовых доходов.
В общем объеме доходов федерального бюджета в январе – июле 2015 года нефтегазовые доходы составили 45 %, что на 7,3 процентного пункта меньше соответствующего показателя прошлого года (52,3 %), в связи со снижением цен на углеводородное сырье, ненефтегазовые доходы – 55 % (в январе – июле 2014 года ­ 47,7 %). Доля нефтегазовых доходов в доходах федерального бюджета в 2015 году прогнозируется на уровне 45,3 %, ненефтегазовых доходов на уровне 54,7 %.
В структуре нефтегазовых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от уплаты НДПИ в виде углеводородного сырья (54,4 %). Доля доходов от вывозных таможенных пошлин на нефть сырую, товары, выработанные из нефти, и  газ природный составляет 45,6 %.
По сравнению с аналогичным периодом 2014 года доходы федерального бюджета снизились на 461 864,3 млн. рублей, или на 5,6 %, нефтегазовые доходы – на 808 743,0 млн. рублей, или на 18,7 %, а рост ненефтегазовых доходов составил 346 878,7 млн. рублей, или 8,8 %.
На снижение нефтегазовых доходов в основном оказало влияние снижение вывозных таможенных пошлин на нефть сырую (на 635 332,9 млн. рублей) и товары, выработанные из нефти (на 364 165,7 млн. рублей), в связи со снижением цены на нефть марки «Юралс» (в январе – июле 2015 года – 56,76 доллара США за баррель, что в 1,9 раза ниже уровня января – июля 2014 года (107,02 доллара США за баррель) и предельной ставки вывозных таможенных пошлин на нефть сырую (с 59 % в 2014 году до 42 % в 2015 году) вследствие реализации «налогового маневра». В то же время поступления НДПИ в виде углеводородного сырья увеличились на 210 395,8 млн. рублей, главным образом за счет повышения базовой ставки НДПИ на нефть (с 493 рублей за тонну в 2014 году до 766 рублей за тонну в 2015 году), ставки НДПИ на газовый конденсат в результате реализации «налогового маневра» и увеличения курса доллара США по отношению к российскому рублю (с 34,92 рублей за доллар США в январе – июле 2014 года до 57,18 рубля за доллар США в январе – июле 2015 года).
Увеличение ненефтегазовых доходов в основном связано:
с ростом поступлений НДС на товары, реализуемые на территории Российской Федерации на 235 234,2 млн. рублей, или на 18,1 %. Одним из факторов роста поступления является снижение доли налоговых вычетов в сумме исчисленного налога. По данным ФНС России, доля налоговых вычетов по состоянию на 1 мая 2015 года составила 92,1 % и сократилась по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 1 процентный пункт. При этом темп роста начисленного НДС превышает темп роста налоговых вычетов. По состоянию на 1 мая 2015 года темп роста начисленного налога составил 109,8 %, темп роста налоговых вычетов - 108,7 %;
с увеличением доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации на 85 682,7 млн. рублей, или в 2,7 раза, что связано в основном с ростом дефицита ликвидности банковского сектора и, как следствие, с ростом потребности в рефинансировании, в том числе связанного с применением различных инструментов денежно-кредитной политики Банка России в 2014 году;
с ростом поступлений налога на прибыль организаций на 74 753,2 млн. рублей, или в 1,3 раза, что обусловлено увеличением поступления налога на прибыль организаций с доходов, полученных в виде дивидендов, вследствие изменения налогового законодательства в части увеличения с 1 января 2015 года с 9 до 13 % ставки налога на прибыль организаций с доходов, полученных в виде дивидендов от российских и иностранных организаций российскими организациями (Федеральный закон от 24 ноября 2014 г. № 366-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»), увеличением поступления налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции, а также улучшением финансовых результатов деятельности организаций по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года;
с увеличением доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния на 72 984,8 млн. рублей, или в 3,2 раза. По сравнению с соответствующим периодом 2014 года доходы от управления средствами Резервного фонда увеличились на 45 313,0 млн. рублей, или в 9,8 раза, доходы от управления средствами ФНБ – на 27 671,8 млн. рублей, или в 2 раза, что в основном обусловлено существенным ростом котировок ценных бумаг правительств США, стран зоны евро и Великобритании в процентном периоде вследствие переориентации инвесторов из высокорискованных активов на долговые обязательства вышеуказанных стран, а также ослаблением курса рубля по отношению к доллару США, евро и фунту стерлингов;
с поступлением в 2015 году акцизов на природный газ, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, в размере 44 930,8 млн. рублей, что обусловлено изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 24 ноября 2014 г. № 366-ФЗ, согласно которым природный газ является подакцизным товаром только в том случае, если его обложение акцизами закреплено международными договорами Российской Федерации. Протоколом от 27 ноября 1999 года к Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики о поставках российского природного газа в Турецкую Республику через акваторию Черного моря предусмотрено взимание акциза на природный газ, поставляемый по трубопроводу «Голубой поток»;
с поступлением непрогнозируемых межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету, на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, в размере 76 937,7 млн. рублей, а также межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету, на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, в размере 5 000,0 млн. рублей;
с поступлением доходов федерального бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов, в размере 55 007,6 млн. рублей (рост в 49,5 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). Поступление денежных средств связано с возвратом в федеральный бюджет остатков средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации, образовавшихся в результате неполного использования межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на обеспечение сбалансированности бюджета Фонда по результатам исполнения его бюджета в предыдущие годы.
Вместе с тем, на снижение поступления ненефтегазовых доходов по сравнению с аналогичным периодом 2014 года оказали влияние следующие факторы.
Отсутствие поступления акцизов на нефтепродукты в связи с тем, что Федеральным законом от 4 октября 2014 г. № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации были внесены изменения, устанавливающие с 1 января 2015 года норматив зачисления в доходы бюджетов субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, в размере 100 % (в 2014 году – 72 %). Указанные изменения законодательства предусмотрены в целях компенсации выпадающих доходов бюджета субъектов Российской Федерации (являющихся источниками дорожных фондов) в результате реализации «налогового маневра», предусматривающего в 2015 году снижение ставок акциза на нефтепродукты с целью недопущения роста цен на нефтепродукты на внутреннем рынке. В январе – июле 2014 года сумма акцизов на нефтепродукты, поступивших в федеральный бюджет, составила 60 201,8 млн. рублей.
Снижение в 2015 году объема поступающих доходов по соглашениям между государствам-членами Евразийского экономического союза, на 122 154,4 млн. рулей, или на 28 %.
Поступление указанных доходов обеспечено, главным образом, за счет распределенных ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), уплаченных на территории Российской Федерации. Снижение поступлений указанных доходов, в сумме 51 601,5 млн. рублей или на 16,3 %, в основном обусловлено снижением налогооблагаемых объемов импорта из стран дальнего зарубежья. Кроме того, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 октября 2014 г. № 2009-р с 1 января по 31 декабря 2015 года при вывозе товаров за пределы территории Таможенного союза с территории Республики Беларусь уплаченные (взысканные) суммы вывозных таможенных пошлин, пеней в полном объеме перечисляются уполномоченным органом Республики Беларусь в бюджет Республики Беларусь. В связи с этим вывозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное действие), уплаченные в соответствии с Соглашением о порядке уплаты и зачисления вывозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие) при вывозе с территории Республики Беларусь за пределы таможенной территории Таможенного союза нефти сырой и отдельных категорий товаров, выработанных из нефти, зачислены в федеральный бюджет в сумме 5,9 млн. рублей, снизившись по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 71 248,9 млн. рублей.
В январе – июле 2015 года поступление доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, снизилось по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 74 002,2 млн. рублей и составило 14 775,2 млн. рублей.
Поступление разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, на 1 августа 2015 года составило 130,6 млн. рублей, что на 30 234,9 млн. рублей меньше, чем в январе – июле 2014 года.
Общая сумма возвращенных согласно пункту 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации составила на 1 августа 2015 года 16 528,9 млн. рублей. При этом по сравнению с соответствующим периодом прошлого года произошло снижение возвращенных остатков межбюджетных трансфертов в 2,7 раза (по состоянию на 1 августа 2014 года – 45 272,0 млн. рублей).
Наибольший объем указанных доходов приходится на следующих главных администраторов: Минстрой России (3 214,7 млн. рублей, или 19,5 %), Минфин России (2 503,0 млн. рублей, или 15,1 %), Минэкономразвития России (1 617,5 млн. рублей, или 9,8 %), Минэнерго России (1 040,2 млн. рублей, или 6,3 %), Минздрав России (977,8 млн. рублей, или 5,9 %), Минобрнауки России (975,5 млн. рублей, или 5,9 %), Росавтодор (808,0 млн. рублей, или 4,9 %), Минтруд России (798,8 млн. рублей, или 4,8 %), Рослесхоз (673,7 млн. рублей, или 4,1 %).
4. Статьей 1 Федерального закона № 384-ФЗ общий объем расходов федерального бюджета на 2015 год утвержден в сумме 15 513 079,3 млн. рублей. Сводная бюджетная роспись на 2015 год по расходам федерального бюджета утверждена в сумме 15 513 079,3 млн. рублей, что соответствует законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям.
4.1. Федеральным законом № 93-ФЗ общий объем расходов федерального бюджета на 2015 год по сравнению с объемом, утвержденным Федеральным законом № 384-ФЗ, уменьшен на 298 034,8 млн. рублей, или на 1,9 %, и составил 15 215 044,5 млн. рублей.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании справок «Об изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2015 финансовый год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 20 апреля 2015 г. № 1-02-000/0069, № 3-02-000/0008 и № 3-02-000/0009 и от 21 апреля 2015 г. № 1-02-000/0071 по коду вида изменения 011 (изменения, вносимые в связи с принятием федеральных законов о внесении изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период) произведено уменьшение бюджетных ассигнований по расходам федерального бюджета на 2015 год на 298 034,8 млн. рублей.
Федеральным законом № 211-ФЗ осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов федерального бюджета на 2015 год.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании справок «Об изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2015 финансовый год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 13 июля 2015 г. № 1-02-000/0125 и № 3-02-000/0016 по коду вида изменения 012 (изменения, вносимые в связи с принятием федеральных законов о внесении изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период) произведено перераспределение бюджетных ассигнований на 2015 год в объеме 36 573,8 млн. рублей.
4.2. Общий объем бюджетных ассигнований сводной росписи по состоянию на 1 августа 2015 года составил 15 486 427,7 млн. рублей, что на 271 383,2 млн. рублей, или на 1,8 % больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями).
Перечень положений статей Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» и Федерального закона № 384-ФЗ (с изменениями), на основании которых произведено увеличение бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи на сумму 271 383,2 млн. рублей, представлен в следующей таблице.
(млн. рублей)
	Нормативный правовой акт Российской Федерации
	Код вида изменений сводной бюджетной росписи 
(Приказ Минфина России от 23 ноября 2011 г. № 159н 
(с изменениями)
	Объемы перемещения бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи

	Часть 11 статьи 21 Федерального закона № 384-ФЗ (с изменениями)
Пункт 11 Федерального закона от 20 апреля 2015 г.№ 93-ФЗ
	085
(изменения, связанные с увеличением бюджетных ассигнований в соответствии с частью 11 статьи 21 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Собрание законодательства Российской Федерации,
2014, № 49, ст. 6893)
	506,2

	Пункт 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	120
(изменения, вносимые в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных федеральным законом о федеральном бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств)
	83 882,7

	Пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	170
(изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов)
	37 432,2

	Пункт 4 статьи 94 и статья 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	250
(изменения, вносимые в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации в отчетном финансовом году в соответствии с пунктом 4 статьи 94 и статьей 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	4 772,1

	Пункт 4 статьи 94 и пункт 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	260
(изменения, вносимые в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда в отчетном финансовом году в соответствии с пунктом 4 статьи 94 и пунктом 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	9 141,6

	Пункт 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	270
(изменения, вносимые в случае увеличения главному распорядителю бюджетных ассигнований, соответствующих целям предоставления из иного бюджета субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объеме, не превышающем неиспользованные остатки указанных межбюджетных трансфертов на начало текущего финансового года, по которым главным администратором средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, подтверждена потребность в направлении их на те же цели в текущем финансовом году в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сверх объемов бюджетных ассигнований, утвержденных федеральным законом о федеральном бюджете)
	2 861,4

	Часть 3 статьи 2 Федерального закона от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» 
	280
(изменения, вносимыев случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на финансовое обеспечение реализации дополнительных мер по поддержке отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства, рынка труда, монопрофильных муниципальных образований и социальной поддержке граждан, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на указанные цели, а также на цели, связанные с реализацией мероприятий на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя, в объеме, не превышающем сумму нераспределенного остатка зарезервированных бюджетных ассигнований на начало текущего финансового года) 
	132 787,0

	Итого
	
	271 383,2



Данные об изменении бюджетных ассигнований за январь – июль 2015 года по разделам классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице.
(млн. рублей)
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4.3. По состоянию на 1 января 2015 года объем утвержденных ЛБО на 2015 год составляет 13 603 278,7 млн. рублей, что на 1 909 800,6 млн. рублей, или на 12,3 %, ниже бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи на 2015 год, из них 1 248 689,4 млн. рублей (65,4 %) составляют ЛБО, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом № 384-ФЗ, в части объектов ФАИП и ЛБО по расходам, утверждение которых осуществляется в соответствии с решением Правительства Российской Федерации (дополнительно заблокированные лимиты).
ЛБО на 1 августа 2015 года составляют 14 745 033,5 млн. рублей, что на 741 394,2 млн. рублей, или на 4,8 %, ниже бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи на 2015 год с изменениями, из них 663 064,7 млн. рублей (89,4 %) составляют расходы на исполнение ПНО, 78 329,5 млн. рублей (10,6 %) – ЛБО по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом № 384-ФЗ, в части объектов ФАИП и дополнительно заблокированные лимиты.
По состоянию на 1 января 2015 года до главных распорядителей доведены ЛБО на 2015 год в объеме 13 603 278,7 млн. рублей, из них распределено 3 817 505,5 млн. рублей, или 28,1 % утвержденного на 2015 год объема ЛБО. Нераспределенный главными распорядителями остаток ЛБО на 2015 год составил 9 785 773,2 млн. рублей, или 71,9 % доведенного объема ЛБО.
За отчетный период до главных распорядителей доведены ЛБО на 2015 год в объеме 14 744 754,6 млн. рублей, из них распределено по подведомственным распорядителям (получателям) средств федерального бюджета 12 552 334,5 млн. рублей, или 85,1 % доведенного объема. Нераспределенный главными распорядителями остаток ЛБО на 2015 год составил 2 192 420,1 млн. рублей, или 14,9 % доведенного объема ЛБО (по состоянию на 1 августа 2014 года нераспределенный главными распорядителями остаток ЛБО на 2014 год составлял 17,3 % доведенного объема ЛБО).
В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации ЛБО на плановый период 2016 и 2017 годов до главных распорядителей не доводились.
4.4. Пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2014 г. № 1563 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотрено главным распорядителям (распорядителям) средств федерального бюджета обеспечить в пределах доведенных до них в установленном порядке ЛБО распределение и доведение до подведомственных распорядителей и (или) получателей средств федерального бюджета ЛБО на осуществление закупок товаров, работ и услуг, в том числе на осуществление бюджетных инвестиций, на предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, а также на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) (за исключением ЛБО, связанных с финансовым обеспечение непредвиденных расходов федерального бюджета в объеме не более 10 процентов общего объема указанных ЛБО; ЛБО, подлежащих перераспределению между главными распорядителями по основаниям, предусмотренным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; ЛБО, связанных с исполнением международных обязательств) в полном объеме на 2015 год – не позднее 1 февраля 2015 года.
Данные экспертной оценки Счетной палаты о распределении указанных ЛБО главными распорядителями по подведомственным распорядителям (получателям) средств федерального бюджета по состоянию на 1 февраля 2015 года представлены в таблице.
 (млн. рублей)
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По состоянию на 1 февраля 2015 года главными распорядителями распределено по подведомственным распорядителям (получателям) средств федерального бюджета 83,8 % доведенных ЛБО на 2015 год (без учета ЛБО на финансовое обеспечение непредвиденных расходов). При этом ЛБО на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения распределены на 55,6 %, на бюджетные инвестиции – 58,2 %.
По состоянию на 1 августа 2015 года главными распорядителями распределено по подведомственным распорядителям (получателям) средств федерального бюджета 95,2 % доведенных контрактуемых ЛБО на 2015 год.
5. Исполнение расходов федерального бюджета за январь – июль 2015 года составило 8 915 567,0 млн. рублей, или 57,6 % показателя сводной росписи с изменениями и 58,6 % законодательно утвержденных бюджетных ассигнований.
5.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета за январь – июль в 2000 − 2015 годах представлен в следующей таблице.
(млрд. рублей)
	Период
	Утверждено федеральным законом                     
	Утверждено сводной  росписью с изменениями
	Исполнение за январь -июль
	Исполнено за январь-июль                       в % к                         предыдущему году

	
	
	
	сумма
	в % к федеральному закону                           
	в % к сводной росписи с изменениями
	

	2000 год
	1 014,2
	1 031,4
	473,3
	46,7
	45,9
	 

	2001 год
	1 193,5
	1 389,8
	679,1
	56,9
	48,9
	143,5

	2002 год
	1 947,4
	2 090,6
	990,2
	50,8
	47,4
	145,8

	2003 год
	2 414,4
	2 423,6
	1 253,0
	51,9
	51,7
	126,5

	2004 год
	2 768,1
	2 769,1
	1 398,0
	50,5
	50,5
	111,6

	2005 год
	3 539,5
	3 574,3
	1 762,8
	49,8
	49,3
	126,1

	2006 год
	4 431,1
	4 445,3
	2 192,8
	49,5
	49,3
	124,4

	2007 год
	6 531,4
	6 534,7
	2 626,6
	40,2
	40,2
	119,8

	2008 год
	7 021,9
	7 737,8
	3 557,9
	50,7
	46,0
	135,5

	2009 год
	9 845,2
	9 937,6
	4 698,8
	47,7
	47,3
	132,1

	2010 год
	10 256,4
	10 301,5
	5 171,2
	50,4
	50,2
	110,1

	2011 год
	11 121,4
	11 126,0
	5 477,6
	49,3
	49,2
	105,9

	2012 год
	12 957,3
	13 035,4
	6 960,8
	53,7
	53,4
	127,1

	2013 год
	13 387,3
	13 464,3
	7 042,8
	52,6
	52,3
	101,2

	2014 год
	13 960,1
	15 052,2
	7 516,5
	53,8
	49,9
	106,7

	2015 год
	15 215,0
	15 486,4
	8 915,6
	58,6
	57,6
	118,6



Как следует из приведенных данных в январе – июле 2015 года отмечается самый высокий за 15 лет уровень исполнения расходов федерального бюджета, который превышает аналогичный показатель 2014 года на 1 399 млн. рублей, или в 1,2 раза, 2013 года – на 1 872,8 млн. рублей, или в 1,3 раза.
5.2. Счетная палата отмечает, что в январе - июле 2015 года, так же как и в предыдущие годы, прослеживается неравномерное исполнение расходов федерального бюджета. Анализ помесячного исполнения расходов федерального бюджета в 2000 − 2015 годах представлен в следующей таблице.
(млрд. рублей)
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Так, уровень исполнения расходов федерального бюджета в январе 2015 года почти в 1,8 раза превысил уровень исполнения, сложившийся в мае, в 1,4 раза – в июне 2015 года, при этом практически соответствует уровню расходов в июле, но почти в 2 раза превышает уровень января 2014 года. При этом расходы в январе и июне 2015 года исполнены значительно выше, чем за аналогичные периоды нескольких последних лет.
5.3. Высокий уровень исполнения расходов федерального бюджета в отчетном периоде 2015 года обусловлен в основном высоким уровнем исполнения расходов по разделу «Национальная оборона» – 67,3 % (в январе − июле 2014 года 62,8 %), имеющему большой удельный вес в общем объеме расходов федерального бюджета.
Анализ исполнения расходов федерального бюджета по разделу «Национальная оборона» за январь – июль в 2014 – 2015 годах представлен в следующей таблице.
(млн. рублей)
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5.4. Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации (далее – межбюджетные трансферты) предусмотрены Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) по всем разделам классификации расходов в сумме 1 450 206,4 млн. рублей, что составляет 9,5 % общих расходов федерального бюджета (10,1 % – в 2014 году, 9,7 % – в 2013 году). Кассовое исполнение межбюджетных трансфертов за январь – июль 2015 года составило 959 569,2 млн. рублей, или 66,2 % объема межбюджетных трансфертов, предусмотренных Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) и 60,3 % показателя сводной росписи (в январе – июле 2014 года – 60,8 % и 55,1 % соответственно). По сравнению с январем – июлем 2014 года предоставление межбюджетных трансфертов субъектам увеличилось на 11,4 %. 
В январе – июле 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлены дотации в объеме 380 089,5 млн. рублей, или 63,8 % годового объема и показателя сводной росписи (в январе – июле 2014 года – 64,2 % и 58,4 % соответственно), субсидии – в объеме 189 185,3 млн. рублей, или 51,1 % и 43,1 % (в январе – июле 2014 года – 44,8 % и 42,4 %), субвенции – в объеме 219 766,6 млн. рублей, или 70,5 % и 63,7 % (в январе – июле 2014 года – 66 % и 59,8 %), иные межбюджетные трансферты – в объеме 170 527,8 млн. рублей, или 98,9 % и 80,7 % (в январе – июле 2014 года – 90 % и 64,5 процентов). 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года межбюджетные трансферты по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам увеличились на 15,7 %, 8,8 % и в 2,9 раза соответственно, по дотациям снизились на 12,9 %.
Информация об исполнении межбюджетных трансфертов в разрезе форм и направлений за январь – июль 2014 – 2015 годов представлена в следующей таблице.
(млн. руб.)
	
	2014 год
	2015 год

	
	Кассовое исполнение на 01.08.2014
	% исполнения к росписи
	Федераль-ный закон № 384-ФЗ
(с измене-ниями)
	Сводная бюджетная роспись на 01.08.2015
	Кассовое исполнение на 01.08.2015
	% исполнения к росписи
	% исполнения к соответ-ствующему периоду прошлого года

	Всего
	861 295,2
	55,1
	1 450 206,4
	1 591 132,1
	959 569,2
	60,3
	111,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	436 613,4
	58,4
	596 133,6
	596 146,1
	380 089,5
	63,8
	87,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Минфин России
	436 613,4
	58,4
	596 133,6
	596 146,1
	380 089,5
	63,8
	87,1

	Субсидии
	163 579,1
	42,4
	370 202,1
	438 744,8
	189 185,3
	43,1
	115,7

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Минсельхоз России
	68 382,8
	55,7
	144 291,7
	163 627,6
	95 273,6
	58,2
	139,3

	Минобрнауки России
	38 030,5
	60,7
	33 550,6
	53 550,6
	36 602,1
	68,4
	96,2

	Росавтодор
	3 464,6
	6,9
	66 263,4
	71 599,3
	17 369,0
	24,3
	в 5,0 раза

	Минспорт России
	6 892,9
	85,6
	9 957,5
	9 957,5
	9 259,8
	93,0
	134,3

	Минздрав России
	10 997,6
	40,0
	11 127,9
	16 127,9
	8 219,8
	51,0
	74,7

	Минтруд России
	12 589,3
	69,1
	14 740,3
	16 038,5
	7 507,5
	46,8
	59,6

	Минэнерго России
	5 241,2
	63,5
	1 375,7
	13 668,5
	7 184,6
	52,6
	137,1

	Минстрой России
	3 689,1
	18,6
	22 332,0
	22 332,0
	3 799,5
	17,0
	103,0

	Роструд
	791,2
	59,3
	1 463,7
	3 968,9
	2 857,1
	72,0
	в 3,6 раза

	Минкультуры России
	482,6
	15,5
	2 577,5
	2 239,1
	381,9
	17,1
	79,1

	Ростуризм
	2 135,0
	49,0
	3 784,1
	3 784,1
	334,8
	8,8
	15,7

	Минпромторг России
	90,9
	1,8
	621,9
	4 688,1
	182,5
	3,9
	в 2,0 раза

	ФМС России
	
	
	200,0
	200,0
	180,0
	90,0
	

	Росмолодежь
	
	
	59,6
	66,2
	33,1
	50,0
	

	Минэкономразвития 
России
	
	
	28 199,1
	28 199,1
	
	
	

	Росводресурсы
	2 229,7
	37,5
	5 350,8
	5 350,8
	
	
	

	МЧС России
	
	
	746,5
	746,5
	
	
	

	Минсвязи России
	2 050,3
	75,4
	554,6
	554,6
	
	
	

	Минприроды России
	450,0
	100,0
	208,0
	208,0
	
	
	

	Субвенции
	202 057,7
	59,8
	311 508,2
	344 830,3
	219 766,6
	63,7
	108,8

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Минфин России
	62 641,3
	46,7
	126 619,3
	126 619,3
	69 083,1
	54,6
	110,3

	Минтруд России
	45 612,2
	60,6
	77 048,1
	79 104,2
	46 233,3
	58,4
	101,4

	Роструд
	22 762,2
	61,3
	56 041,4
	56 066,1
	35 418,8
	63,2
	в 1,6 раза

	Минздрав России
	17 890,2
	60,5
	12,0
	30 971,6
	30 951,2
	99,9
	в 1,7 раза

	Минстрой России
	12 249,2
	91,7
	15 247,7
	15 247,7
	15 238,7
	99,9
	124,4

	Рослесхоз
	19 234,9
	78,3
	23 479,9
	23 479,9
	12 517,7
	53,3
	65,1

	ФМБА
	6 947,4
	97,9
	7 453,1
	7 453,1
	7 119,8
	95,5
	102,5

	Минобороны России
	1 941,9
	76,3
	2 333,1
	2 333,1
	1 773,5
	76,0
	91,3

	Минобрнауки России
	560,1
	35,7
	1 217,1
	1 217,1
	688,9
	56,6
	123,0

	Росводресурсы
	
	
	1 987,1
	1 987,1
	493,0
	24,8
	

	Росреестр
	
	
	
	216,1
	155,0
	71,7
	

	Россельхознадзор
	
	
	
	65,5
	65,5
	100,0
	

	Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации
	22,7
	68,4
	33,2
	33,2
	17,6
	53,0
	77,4

	Роснедра
	
	
	36,3
	36,3
	10,6
	29,1
	

	Иные межбюджетные трансферты
	59 045,0
	64,5
	172 362,6
	211 411,0
	170 527,8
	80,7
	в 2,9 раза

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Росавтодор
	
	
	83 992,4
	85 701,5
	83 659,0
	97,6
	

	Минфин России
	9 047,0
	83,9
	30 622,8
	35 117,2
	34 222,0
	97,5
	в 3,8 раза

	Минздрав России
	31 702,5
	96,5
	36 387,0
	53 974,2
	31 563,3
	58,5
	99,6

	Минстрой России
	
	
	
	6 030,1
	4 681,7
	77,6
	

	ФМС России
	
	
	
	6 011,9
	4 207,9
	70,0
	

	Минтруд России
	7 693,8
	72,6
	7 708,3
	8 219,8
	4 155,1
	50,5
	54,0

	Минсельхоз России
	
	
	
	2 704,2
	2 704,2
	100,0
	

	Росжелдор
	1 177,7
	100,0
	5 296,3
	5 296,3
	2 399,3
	45,3
	в 2,0 раза

	Минэкономразвития России
	
	
	2 976,6
	2 976,6
	861,3
	28,9
	

	Минкультуры России
	1 550,6
	23,4
	1 593,8
	1 400,8
	564,5
	40,3
	36,4

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	447,0
	59,1
	778,7
	778,7
	455,7
	58,5
	101,9

	Минспорт России
	95,0
	60,0
	882,4
	723,5
	377,9
	52,2
	в 4,0 раза

	Минэнерго России
	2 395,0
	100,0
	1 526,4
	1 526,4
	 351,6
	23,0
	14,7

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	115,9
	55,7
	233,0
	233,0
	121,3
	52,1
	104,7

	Минобрнауки России
	3 131,4
	76,7
	169,3
	315,8
	119,5
	37,9
	3,8

	Рослесхоз
	
	
	80,0
	80,0
	80,0
	100,0
	

	ФМБА
	192,9
	20,3
	115,7
	115,7
	3,4
	2,9
	1,7



Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) межбюджетные трансферты на 2015 год предусмотрены 31 главному распорядителю, сводной росписью на 1 августа 2015 года – 33 главным распорядителям. Исполнение межбюджетных трансфертов за январь – июль 2015 года осуществлено 27 главными распорядителями. 
Не осуществлялось перечисление межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации 6 главными распорядителями (Минприроды России, Минсвязь России, Росрыболовство, МЧС России, Министерство РФ по делам Крыма, Федеральное агентство по делам национальностей), что свидетельствует о низком качестве управления финансами.
Согласно экспертной оценке Счетной палаты на низком уровне исполнены расходы межбюджетных трансфертов следующими главными распорядителями: Минэкономразвития России – 2,8 % показателя сводной росписи (в январе – июле 2014 года – 1,5 %), Минпромторгом России – 3,9 % (в январе – июле 2014 года – 1,8 %), Росводоресурсами – 6,7 % (в январе – июле 2014 года – 50,4 %), Ростуризмом – 8,8 % (в январе – июле 2014 года – 49 %), Росреестром – 18,8 %, Минкультуры России – 26 % (в январе – июле 2014 года – 20,8 %), Роснедрами – 29,1 %, Росжелдором – 45,3 % (в январе-июле 2014 года – 100 %), Минэнерго России – 49,6 % (в январе – июле 2014 года – 71,7 %).
Анализ исполнения межбюджетных трансфертов за ряд лет показывает, что межбюджетные трансферты предоставляются главными распорядителями субъектам Российской Федерации, как правило, во второй половине года или в конце года, что приводит к образованию остатков межбюджетных трансфертов и рискам неэффективного использования средств. Так, например, в январе – июле 2015 года межбюджетные трансферты по субсидиям исполнены только на 43,1 % показателя сводной росписи. В январе – июле 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено только 80 субсидий из 161 предусмотренных сводной росписью. 
Низкое исполнение предоставления межбюджетных субсидий субъектам наблюдается по Минпромторгу России (3,9 % показателя сводной росписи) в основном по субсидии на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, в рамках подпрограммы «Автомобильная промышленность» госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», на которую приходится 64 % объема субсидий Минпромторга России. Исполнение по указанной субсидии в январе – июле 2015 года составило 6,1 % сводной росписи. Субсидии на закупку троллейбусов и трамвайных вагонов в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и субсидии на мероприятия ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2010 – 2016 годы» госпрограммы Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года в январе – июле не перечислялись. При этом в 2014 году по Минпромторгу России основной объем субсидий (98 %) был предоставлен в августе-декабре 2014 года; 
Низкий уровень предоставления субсидий отмечается по Минкультуры России (17,1 % показателя сводной росписи) в основном по субсидиям на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной собственности субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Искусство» госпрограммы «Развитие культуры и туризма» на 2013 – 2020 годы, исполнение которых составило – 12,6 %. На указанные субсидии приходится 83 % объема субсидий Минкультуры России.
Минстроем России в январе - июле 2015 года не осуществлялось перечисление межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации по 6 субсидиям из 13 предусмотренных сводной росписью. 
По состоянию на 1 августа 2015 года не осуществлялось перечисление субсидий субъектам Российской Федерации 9 главными распорядителями из 24.
При этом исполнение межбюджетных трансфертов в форме субвенций в январе – июле 2015 года составило 63,7 % показателя сводной росписи (219,8 млрд. рублей, или 108,8 % к соответствующему периоду 2014 года). Высокий уровень исполнения предоставления субвенций наблюдается по Минстрою России – 99,9 % показателя сводной росписи, Минздраву России – 99,9 %, ФМБА – 95,5 %, Минобороны России – 76 %, Росреестру – 71,7 %, Роструду – 63,2 %.
5.5. В отчетном периоде 2015 года из 14 разделов классификации расходов бюджетов ниже среднего уровня исполнения показателя сводной росписи с изменениями исполнены расходы по 6 разделам, из них по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 44,0 %, «Национальная экономика» – 51,3 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 52 %, «Общегосударственные вопросы» – 52,7 %, «Здравоохранение» − 52,9 %, «Культура, кинематография» – 53,8 %. По 6 разделам классификации расходов бюджетов, включая раздел «Национальная оборона», исполнение составило свыше 60 %, из них по разделу «Охрана окружающей среды» – 75,9 %.
В разрезе подразделов классификации расходов из 89 подразделов по 6 подразделам исполнение составило менее 30 %, из них по 3 подразделам − менее 15 %.
Наиболее значительные отклонения от среднего уровня исполнения показателя сводной росписи с изменениями (57,6 %) по подразделам классификации расходов бюджетов приведены в следующей таблице.
(млн. рублей)
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5.6. Анализ исполнения расходов федерального бюджета за январь – июль в 2014 − 2015 годах по группам видов расходов бюджетной классификации расходов (по данным АСФК-КПЭ (открытая часть) представлен в следующей таблице.
(млн. рублей)
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Из приведенных данных следует, что в январе − июле 2015 года на самом высоком уровне исполнены расходы федерального бюджета по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, также высокий уровень исполнения наблюдается в январе – июле 2015 года по межбюджетным трансфертам, который превысил аналогичный показатель 2014 года, как в относительном, так и в абсолютном выражении.
Наибольший прирост исполнения расходов за январь – июль 2015 к аналогичному уровню 2014 года наблюдается по капитальным вложениям в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности.
[bookmark: OLE_LINK4]5.7. Ведомственной структурой расходов федерального бюджета на 2015 год с учетом изменений, внесенных федеральными законами от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ и от 13 июля 2015 г. № 211-ФЗ, бюджетные ассигнования установлены 103 главным распорядителям средств федерального бюджета (открытая часть).
Необходимо отметить, что согласно указу Президента Российской Федерации от 31 марта 2015 г. № 168 «О Федеральном агентстве по делам национальностей» образован новый федеральный орган исполнительной власти. Федеральным законом от 20 апреля 2015 г. № 93­ФЗ ФАДН России включено в ведомственную структуру расходов федерального бюджета на 2015 год. При этом федеральными законами от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ и от 13 июля 2015 г. № 211-ФЗ указанному агентству бюджетные ассигнования на 2015 год не установлены. В соответствии со сводной росписью с изменениями ФАДН России осуществляло исполнение расходов в июле 2015 года.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 8 сентября 2014 г. № 613 «О некоторых вопросах государственного управления и контроля в сфере государственного оборонного заказа вооружения, военной, специальной техники и материальных средств» упразднены Рособоронпоставка и Рособоронзаказ. 
В январе – марте исполнение расходов по Рособоронпоставке и Рособоронзаказу составило 86,8 % и 71,1 % показателя сводной росписи с изменениями соответственно, с апреля 2015 года исполнение расходов не осуществляется. Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ Рособоронпоставке и Рособоронзаказу предусмотрены бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 29,4 млн. рублей и 30,8 млн. рублей. Федеральными законами от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ и от 13 июля 2015 г. № 211-ФЗ изменения не внесены.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 368 «Об упразднении Министерства Российской Федерации по делам Крыма и Государственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Республики Крым и г. Севастополя» упразднен указанный федеральный орган исполнительной власти. В январе – июле 2015 года исполнение расходов по министерству составило 0,8 % показателя сводной росписи с изменениями.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 21 июля 2015 г. № 373 «О некоторых вопросах государственного управления и контроля в сфере антимонопольного и тарифного регулирования» упразднена ФСТ России. В январе – июле 2015 года исполнение расходов по ФСТ России составило 49,3 % показателя сводной росписи с изменениями.
Таким образом, в соответствии со сводной росписью с изменениями кассовое исполнение расходов федерального бюджета (открытая часть) в январе – июле 2015 года осуществляли 102 главных распорядителя.
Ниже среднего уровня (55,9 % показателя сводной росписи с изменениями) исполнены расходы по 60 главным распорядителям (58,8 % общего количества), из них по 11 (10,8 % общего количества) – менее 35 %: Минвостокразвития России – 5 %, Минкавказу России – 8,7 %, Ростуризму – 13,4 %, Росавиации – 16,4 %, Минэнерго России – 18,2 %, Минкомсвязи России – 18,4 %, Росмолодежи – 26 %, Росводресурсам – 32,2 %, Минэкономразвития России – 34 %, Росалкогольрегулированию и Роскосмосу – 34,7 %.
По 42 главным распорядителям (41,2 %) исполнение расходов составило выше среднего уровня, из них по 7 (6,9 %) – более 75 % показателя сводной росписи с изменениями: ФГБУ «Российский гуманитарный научный фонд» – 97,9 %, ФГБУ «Национальный исследовательский центр «Курчатовский институт» – 87,1 %, Госкорпорации «Росатом» – 85,6 %, ФГБУК «Государственный фонд кинофильмов Российской Федерации» – 85,2 %, ФГБОУ ВПО «Российская академия живописи, ваяния и зодчества Ильи Глазунова» – 80,3 %, ФГБУ «Российский фонд фундаментальных исследований» – 78,3 %, ФГБОУ ВПО «Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова» – 76,4 %.
5.8. Федеральный закон № 384-ФЗ (с изменениями) сформирован в программной структуре расходов на основе 38 государственных программ (далее – госпрограммы). По состоянию на 1 августа 2015 года бюджетные ассигнования сводной росписи (с изменениями) на их реализацию составляют 7 722,1 млрд. рублей, или 62,2 % общего объема годовых бюджетных ассигнований (открытая часть).
Всего утверждено 39 из 43 госпрограмм, предусмотренных Перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р (с изменениями). Не утверждены госпрограммы «Развитие пенсионной системы на 2017 – 2025 годы», «Обеспечение обороноспособности страны», «Социально-экономическое развитие Крымского федерального округа на период до 2020 года» и «Развитие оборонно-промышленного комплекса». Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года» на 2015 год не предусмотрены.
Следует отметить, что согласно распоряжениям Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2014 г. № 2301-р и от 6 июня 2015 г. № 1033-р наименование госпрограмм «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации» и «Развитие судостроения на 2013 – 2030 годы», утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 и от 15 апреля 2014 г. № 593-р соответственно, изложены в следующей редакции: «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами» и «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений на 2013 – 2030 годы». Вместе с тем соответствующие изменения в указанные постановления до настоящего времени не внесены.
5.8.1. По состоянию на 1 августа 2015 года расходы на реализацию госпрограмм исполнены в сумме 4 401,7 млрд. рублей, или 57 % показателя сводной росписи с изменениями (открытая часть). По состоянию на 1 августа 2014 года исполнение расходов на реализацию госпрограмм составило 4 029,1 млрд. рублей, или 52,9 % показателя сводной росписи с изменениями.
Расходы на реализацию 21 госпрограммы исполнены ниже среднего уровня (57 % показателя сводной росписи с изменениями).
На низком уровне исполнены расходы (открытая часть) по следующим госпрограммам: «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года» – 0,4 % показателя сводной росписи с изменениями (в аналогичном периоде прошлого года исполнение составило 6,6 %), «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года – 14,8 % (12,3 %), «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» – 22,8 % (5,8 %), «Энергоэффективность и развитие энергетики» – 27,6 % (62,4 %), «Экономическое развитие и инновационная экономика» – 33,6 % (59,9 %), «Развитие авиационной промышленности на 2013 – 2025 годы» – 33,6 % (52,7 %), «Космическая деятельность России на 2013 – 2020 годы» – 34,1 % (32,2 %), «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» на 2013 – 2020 годы – 37,1 % (43 %).
Высокий уровень исполнения расходов по госпрограмме «Развитие образования» на 2013- 2020 годы (69,2 % показателя сводной росписи с изменениями) связан в основном с перечислением субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» в сумме 28,3 млрд. рублей, или 94,2 % показателя сводной росписи с изменениями.
Высокий уровень исполнения расходов по госпрограмме «Развитие атомного энергопромышленного комплекса» (80,2 %) связан в основном с перечислением в полном объеме имущественного взноса в ГК «Росатом» (92,8 млрд. рублей) на развитие атомного энергопромышленного комплекса в рамках подпрограммы «Расширение мощностей электрогенерации атомных электростанций», а также бюджетных инвестиций на строительство атомных ледоколов гражданского назначения (18,9 млрд. рублей) в рамках подпрограммы «Обеспечение производственных, технологических и социально-экономических процессов устойчивого развития ядерного оружейного комплекса Российской Федерации и стратегического присутствия России в Арктической зоне».
5.8.2. В соответствии с пунктом 3 раздела II протокола заседания Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2015 г. № 15 ответственным исполнителям госпрограмм поручено подготовить и до 1 июня 2015 года представить в Правительство Российской Федерации в установленном порядке проекты актов о внесении изменений в действующие планы реализации госпрограмм на 2014 – 2016 годы, скорректированные с учетом Федерального закона № 93-ФЗ.
По состоянию на 1 августа 2015 года изменения внесены в планы реализации лишь 15 госпрограмм: «Развитие внешнеэкономической деятельности», «Юстиция», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», «Противодействие незаконному обороту наркотиков», «Управление федеральным имуществом», «Внешнеполитическая деятельность», «Содействие занятости населения», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие лесного хозяйства» на 2013 - 2020 годы, «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы, «Развитие науки и технологий» на 2013 - 2020 годы, «Развитие атомного энергопромышленного комплекса», «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», «Охрана окружающей среды» на 2012 - 2020 годы.
Следует отметить, что в 2014 году распоряжениями Правительства Российской Федерации утверждено только 34 из 39 планов реализации госпрограмм на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Не утверждены Правительством Российской Федерации пять планов реализации по госпрограммам: «Космическая деятельность России на 2013 – 2020 годы», Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы, «Региональная политика и федеративные отношения» (распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2014 г. № 2301-р принято решение об исключении госпрограммы из перечня государственных программ Российской Федерации), «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона», «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года.
5.9. Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 14 направлениям. По состоянию на 1 августа 2015 года бюджетные ассигнования сводной росписи (с изменениями) на их реализацию составляют 4 696,1 млрд. рублей, или 37,8 % общего объема годовых бюджетных ассигнований (открытая часть).
Наибольший объем бюджетных ассигнований в 2015 году на непрограммную деятельность предусматривается сводной росписью с изменениями (открытая часть) на развитие пенсионной системы (2 758,8 млрд. рублей, или 58,7 % общего объема на непрограммную часть) и на реализацию функций иных федеральных органов государственной власти (1 537,5 млрд. рублей, или 32,7 %).
По состоянию на 1 августа 2015 года расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности исполнены в сумме 2 536,7 млрд. рублей, или 54 % показателя сводной росписи с изменениями (открытая часть).
Расходы на реализацию 9 непрограммных направлений деятельности исполнены ниже среднего уровня (54 % показателя сводной росписи с изменениями).
5.10. Расходы по государственным контрактам на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (контрактуемые расходы) в целом за январь – июль 2015 года составили 2 553,5 млрд. рублей, или 58,5 % лимитов бюджетных обязательств.
Структура контрактуемых расходов включает расходы на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд, бюджетные инвестиции, а также субсидии на осуществление капитальных вложений бюджетным и автономным учреждениям, иным юридическим лицам и субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности.
В общем объеме контрактуемых расходов наибольший удельный вес в отчетном периоде приходится на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (56,7 %), при этом около 29,2 % составили расходы на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Контрактуемые расходы в январе – июле 2015 года исполняли 95 главных распорядителя. Исполнение указанных расходов по главным распорядителям с наибольшим объемом доведенных ЛБО (более 3 млрд. рублей) по открытой части характеризуются следующими данными (по данным АСФК-КПЭ).
 (млн. рублей)
	№
	Наименование
	Код ГРБС
	Доведенные ЛБО на 01.08.2015*)
	Исполнение за январь - июль

	
	
	
	
	Кассовое исполнение*)
	в % к ЛБО по состоянию на 01.08.2015
	структура
(в %)

	
	
	
	
	
	
	

	Расходы по государственным контрактам на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд
	2 366 055,7
	1 102 693,6
	46,6
	100,0

	в том числе ГРБС с наибольшим объемом доведенных ЛБО (более 3 млрд. руб.)
	2 327 113,0
	1 086 893,3
	46,7
	98,6

	1
	Министерство обороны Российской Федерации
	187
	473 500,1
	313 406,9
	66,2
	28,4

	2
	Федеральное дорожное агентство
	108
	438 739,0
	206 139,9
	47,0
	18,7

	3
	Федеральное космическое агентство
	259
	148 691,7
	46 942,9
	31,6
	4,3

	4
	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	188
	146 788,8
	68 141,6
	46,4
	6,2

	5
	Министерство промышленности и торговли Российской Федерации
	020
	110 673,1
	56 238,5
	50,8
	5,1

	6
	Министерство здравоохранения Российской Федерации
	056
	74 426,7
	10 678,2
	14,3
	1,0

	7
	Федеральная служба исполнения наказаний
	320
	73 980,2
	40 603,8
	54,9
	3,7

	8
	Федеральное агентство железнодорожного транспорта
	109
	70 067,7
	63 271,0
	90,3
	5,7

	9
	Управление делами Президента Российской Федерации
	303
	53 999,5
	15 867,7
	29,4
	1,4

	10
	Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом"
	725
	53 077,9
	34 236,2
	64,5
	3,1

	11
	Федеральное агентство воздушного транспорта
	107
	49 863,4
	3 749,9
	7,5
	0,3

	12
	Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	177
	46 754,4
	16 969,9
	36,3
	1,5

	13
	Министерство спорта Российской Федерации
	777
	43 500,4
	21 719,5
	49,9
	2,0

	14
	Федеральное агентство морского и речного транспорта
	110
	36 358,1
	14 202,7
	39,1
	1,3

	15
	Федеральная налоговая служба
	182
	35 222,5
	15 376,6
	43,7
	1,4

	16
	Федеральное агентство по недропользованию
	049
	30 880,0
	16 483,4
	53,4
	1,5

	17
	Министерство образования и науки Российской Федерации
	074
	29 596,3
	6 063,7
	20,5
	0,5

	18
	Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации
	438
	28 540,4
	12 297,0
	43,1
	1,1

	19
	Министерство культуры Российской Федерации
	054
	28 473,0
	8 152,3
	28,6
	0,7

	20
	Министерство финансов Российской Федерации
	092
	27 279,2
	2 668,1
	9,8
	0,2

	21
	Министерство сельского хозяйства Российской Федерации
	082
	25 496,7
	18 016,1
	70,7
	1,6

	22
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации
	069
	22 119,7
	2 085,7
	9,4
	0,2

	23
	Министерство транспорта Российской Федерации
	103
	20 322,6
	7 325,4
	36,0
	0,7

	24
	Министерство Российской Федерации по делам Крыма
	340
	20 087,3
	45,3
	0,2
	0,0

	25
	Федеральная таможенная служба
	153
	19 288,3
	7 364,3
	38,2
	0,7

	26
	Министерство экономического развития Российской Федерации
	139
	19 085,7
	4 857,8
	25,5
	0,4

	27
	Федеральная миграционная служба
	192
	16 936,4
	6 030,8
	35,6
	0,5

	28
	Министерство иностранных дел Российской Федерации
	310
	15 604,4
	9 330,1
	59,8
	0,8

	29
	Федеральное агентство по государственным резервам
	171
	14 952,6
	6 655,9
	44,5
	0,6

	30
	Министерство энергетики Российской Федерации
	022
	14 407,4
	934,6
	6,5
	0,1

	31
	Федеральное казначейство
	100
	12 624,5
	5 704,2
	45,2
	0,5

	32
	Федеральное медико-биологическое агентство
	388
	12 453,1
	2 512,4
	20,2
	0,2

	33
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии
	321
	11 250,5
	3 431,1
	30,5
	0,3

	34
	Федеральное агентство научных организаций
	007
	11 081,3
	6 527,1
	58,9
	0,6

	35
	Федеральная служба судебных приставов
	322
	8 934,5
	4 222,3
	47,3
	0,4

	36
	Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации
	071
	8 316,5
	1 431,7
	17,2
	0,1

	37
	Генеральная прокуратура Российской Федерации
	415
	7 873,5
	3 697,3
	47,0
	0,3

	38
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
	149
	7 636,3
	3 002,8
	39,3
	0,3

	39
	Следственный комитет Российской Федерации
	417
	7 541,5
	3 318,3
	44,0
	0,3

	40
	Федеральное агентство связи
	084
	7 510,6
	3 310,4
	44,1
	0,3

	41
	Федеральное агентство водных ресурсов
	052
	6 032,8
	1 513,3
	25,1
	0,1

	42
	Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков
	204
	5 848,0
	3 026,9
	51,8
	0,3

	43
	Федеральная служба государственной статистики
	157
	5 769,2
	1 754,3
	30,4
	0,2

	44
	Федеральное агентство по туризму
	174
	4 394,2
	539,1
	12,3
	0,0

	45
	Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии
	172
	3 968,8
	2 206,3
	55,6
	0,2

	46
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
	081
	3 724,8
	1 059,5
	28,4
	0,1

	47
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	141
	3 661,7
	1 513,8
	41,3
	0,1

	48
	Федеральное агентство лесного хозяйства
	053
	3 436,6
	88,9
	2,6
	0,0

	49
	Федеральное агентство по управлению государственным имуществом
	167
	3 207,5
	1 268,0
	39,5
	0,1

	50
	Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям
	135
	3 133,6
	909,6
	29,0
	0,1


*) По данным АСФК-КПЭ
Как следует из приведенных данных, кассовое исполнение бюджетных ассигнований по контрактуемым расходам по указанным главным распорядителям составляет от 2,6 %[footnoteRef:1] по Рослесхозу до 90,3 % по Росжелдору. [1:  минимальное значение (0,2 %) в Министерстве Российской Федерации по делам Крыма, упраздненном в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 368.] 

В 2015 году определение поставщиков осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
По данным автоматизированной подсистемы анализа и формирования отчетов официального сайта Российской Федерации, ведение которого осуществляет Минэкономразвития России (АС «Анализ»), за январь-июль 2015 года на федеральном уровне заключено 447 101 контракт, что в 1,3 раза больше, чем за аналогичный период 2014 года. При этом цена заключенных контрактов в первом полугодии 2015 года составляет 85,7 % к аналогичному показателю за соответствующий период 2014 года. В отчетном периоде 2015 года наибольший объем контрактов (по сумме) заключен по результатам проведения закупок у единственного поставщика (41,7 %), электронных аукционов (41,3 %) и открытых конкурсов (13,5 %). Доля остальных способов определения поставщика, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ (закрытый аукцион, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, запрос котировок, запрос предложений, конкурс с ограниченным участием), составила 3,5 % от числа заключенных контрактов.
Экономия средств по результатам осуществления процедур закупок за январь-июль 2015 года на федеральном уровне составила 6,5 %, в аналогичном периоде 2014 года – 3,1 %.
5.11. Приложением 31 к Федеральному закону № 384-ФЗ (с изменениями) на 2015 год утверждены бюджетные ассигнования на осуществление взносов в уставные капиталы акционерных обществ в сумме 111,15 млрд. рублей, в том числе в целях осуществления вложений в объекты капитального строительства – 17,97 млрд. рублей, на иные цели  – 93,18 млрд. рублей (открытая часть).
Из 104 взносов в уставные капиталы акционерных обществ, предусмотренных Федеральным законом № 384-ФЗ, в январе – июле 2015 года осуществлено 54 взноса. Кассовое исполнение составило 93,63 млрд. рублей, или 84,2 % утвержденных бюджетных ассигнований.
Наибольшие суммы взносов в уставные капиталы в январе – июле 2015 года на общую сумму 80 402,9 млн. рублей (85,9 % общей суммы кассовых расходов) перечислены следующим организациям:
ОАО «Российские железные дороги» - 4 взноса на общую сумму 62 225,8 млн. рублей (66,5 % );
ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк» - 10 000,0 млн. рублей (10,7 %);
ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания» – 4 944,4 млн. рублей (5,3 %);
ОАО «Особые экономические зоны» – 3 232,7 млн. рублей (3,5 %).
По результатам проведенного Счетной палатой экспертно-аналитического мероприятия «Оценка обоснованности предоставления и эффективности использования бюджетных ассигнований из федерального бюджета в виде взносов в уставный капитал открытых акционерных обществ» установлено систематическое недостижение ОАО целей предоставления бюджетных инвестиций в 2012 – 2014 годах в условиях недостаточного контроля со стороны главных распорядителей средств федерального бюджета. 
Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) бюджетные ассигнования на осуществление девяти имущественных взносов Российской Федерации в государственные корпорации и государственную компанию утверждены на общую сумму 206,5 млрд. рублей. Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования установлены в объеме 207,5 млрд. рублей. 
Исполнение бюджетных ассигнований на предоставление имущественных взносов в январе – июле 2015 года приведено в следующей таблице. 
(млрд. рублей)
	
	Утверждено Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями)
	Установлено сводной бюджетной росписью
	Кассовое исполнение 
за январь-июль 2015 года

	
	
	
	Сумма
	в % к утвержденным Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями)
	в % к сводной бюджетной росписи

	ГК «Внешэкономбанк»
	13,47
	14,47
	14,47
	107,4
	100,0

	ГК «Автодор»
	1,52
	1,52
	1,2
	78,6
	78,6

	ГК «Ростех»
	51,79
	51,79
	4,22
	8,1
	8,1

	ГК «Росатом»
	92,8
	92,8
	92,8
	100,0
	100,0

	ГК Фонд ЖКХ
	46,95
	46,95
	42,25
	90,0
	90,0

	Итого
	206,53
	207,53
	154,94
	75,0
	74,7


Кассовое исполнение расходов федерального бюджета за январь –  июль 2015 года на имущественные взносы в госкорпорации и госкомпанию составило 154,9 млрд. рублей, или 75,0 % законодательно утвержденных бюджетных ассигнований и 74,7 % показателя сводной бюджетной росписи. 
Высокий уровень исполнения расходов в отчетном периоде сложился в основном в результате внесения имущественного взноса в Госкорпорацию «Росатом» в сумме 92,8 млрд. рублей  и в государственную корпорацию – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 42,3 млрд. рублей (100 % и 90 % годовых бюджетных назначений соответственно). При этом по состоянию на 31 июля 2015 года 47,6 млрд. рублей временно свободных средств Фонда размещено на депозитах в кредитных организациях.
Кассовое исполнение расходов за 7 месяцев 2015 года по ГК «Ростех» составило 8,1 % показателя сводной бюджетной росписи. Имущественный взнос Российской Федерации в указанную госкорпорацию в сумме 4,2 млрд. рублей (100 % показателя сводной бюджетной росписи) осуществлен Минпромторгом России  в целях выполнения комплекса мероприятий по реструктуризации промышленных мощностей, используемых при производстве боеприпасов. 
При этом анализ исполнения закона о бюджете за 2014 год показал, что, несмотря на имеющийся по состоянию на 1 января 2014 года остаток неиспользованной в 2013 году субсидии в виде имущественного взноса Российской Федерации в ГК «Ростех» в целях выполнения комплекса мероприятий по реструктуризации промышленных мощностей, используемых при производстве боеприпасов, в размере 1,5 млрд. рублей,  в 2014 году на те же цели ГК «Ростех» предоставлена субсидия в размере 2,3 млрд. рублей. С учетом объема использованных в 2014 году средств (0,36 млрд. рублей) на 1 января 2015 года остаток субсидий составил 3,4 млрд. рублей. 
Кроме того, Минпромторгом России в 2014 году предоставлена субсидия в виде имущественного взноса Российской Федерации ГК «Внешэкономбанк» на возмещение части затрат, связанных с поддержкой производства высокотехнологичной продукции в сумме 1,51 млрд. рублей. Фактически объем субсидии резервируется на счетах корпорации под конкретный проект на весь срок действия кредитного договора (от 5 лет и более). С учетом предоставленной в 2012 году субсидии на указанные цели в сумме 3,0 млрд. рублей неиспользованный остаток субсидии на 1 января 2015 года составил 4,43 млрд. рублей. В 2015 году Минпромторг России осуществил имущественный взнос Российской Федерации в ГК «Внешэкономбанк» на те же цели в сумме 4,47 млрд. рублей.
Указанные факты свидетельствуют о неэффективном планировании и использовании бюджетных средств со стороны Минпромторга России, поскольку при принятии решений о предоставлении имущественных взносов госкорпорациям не учитывается необходимость и целесообразность предоставления бюджетных средств в соответствующем финансовом году.
Счетная палата обращает внимание на необходимость принятия дополнительных мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, предоставляемых организациям в виде взносов в уставные капиталы и имущественных взносов Российской Федерации.
5.12. Федеральным законом № 384-ФЗ бюджетные ассигнования на 2015 год за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации (далее – Инвестиционный фонд) не предусмотрены.
Сводной росписью по состоянию на 1 августа 2015 года за счет остатков Инвестиционного фонда прошлых лет предусмотрены бюджетные ассигнования Росжелдору в объеме 4 772,1 млн. рублей на реализацию трех инвестиционных проектов в рамках мероприятий по развитию железнодорожной инфраструктуры.
Кассовое исполнение расходов федерального бюджета за счет средств Инвестиционного фонда в январе – июле 2015 года составило 520 млн. рублей, или 10,9 % показателя сводной росписи. Указанные бюджетные ассигнования направлены на создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Забайкальского края и на организацию скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт-Петербург - Бусловская Октябрьской железной дороги.
Счетная палата отмечает, что ежегодно с 2012 года в сводную бюджетную роспись вносятся изменения по увеличению бюджетных ассигнований Росжелдору на сумму остатка бюджетных средств, сложившегося в результате экономии при реализации инвестиционного проекта «Создание промышленного комплекса г. Новомосковск Тульской области» – 1,4 млн. рублей. Несмотря на то, что реализация данного проекта завершена в 2010 году, до настоящего времени Росжелдором не урегулирован вопрос о внесении изменений в паспорт инвестиционного проекта в части уменьшения бюджетных ассигнований на указанную сумму.
5.13. В целях реализации проекта по созданию и обеспечению функционирования инновационного центра «Сколково» создана некоммерческая организация «Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий» (далее – Фонд). 
Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями) и сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, связанных с созданием и обеспечением функционирования указанного инновационного центра, предусмотрены в сумме 19 220,8 млн. рублей, в том числе: на компенсацию затрат участников проекта по уплате таможенных платежей - ФТС России в размере 262,3 млн. рублей, на реализацию мероприятий, связанных с созданием и обеспечением функционирования Фонда, - Минфину России в размере 18 958,5 млн. рублей. 
Субсидии из федерального бюджета на компенсацию затрат предоставляются в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2011 г. № 339. Согласно указанным Правилам заключено соглашение от 19 июля 2011 года (с дополнением от 22 августа 2012 года) между ФТС России и Фондом о предоставлении из федерального бюджета субсидии, в котором закреплены цели и порядок предоставления субсидии, а также права и обязанности сторон. В соответствии с порядком предоставления субсидий перечисление субсидии осуществляется ежеквартально в соответствии с заявкой на ее предоставление. Заявки от Фонда на использование субсидии направлялись в ФТС России в форме прогноза объема запрашиваемых субсидий.
По состоянию на 1 августа 2015 года кассовое исполнение расходов на компенсацию затрат участников проекта создания инновационного центра «Сколково» по уплате таможенных платежей составило 140,0 млн. рублей, или 53,4 % предусмотренного на эти цели годового объема.
В январе - июле 2015 года субсидии Фонду, предусмотренные в рамках подпрограммы «Создание и развитие инновационного центра «Сколково» госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная экономика» в сумме 18 958,5 млн. рублей, не предоставлялись.
Согласно Правилам предоставления субсидий из федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2013 г. № 1144, субсидии предоставляются на основе представленных Фондом заявок в соответствии с заключенным Минфином России и Фондом договором о предоставлении субсидий из федерального бюджета. Договор о предоставлении субсидии заключен только 29 июня 2015 года.
6. За январь – июль 2015 года федеральный бюджет исполнен с дефицитом в размере 1 121 764,2 млн. рублей (1,5 % утвержденного ВВП) при уточненном годовом дефиците, утвержденном Федеральным законом № 384-ФЗ (с изменениями), в размере 2 675 308,1 млн. рублей (3,7 % ВВП).
Кассовое исполнение по источникам финансирования дефицита федерального бюджета составило 1 121 764,2 млн. рублей, в том числе по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета – 1 335 131,2  млн. рублей, по источникам внешнего финансирования – (­) 213 367,0 млн. рублей.
По состоянию на 1 августа 2014 года профицит федерального бюджета составлял 739 138,7 млн. рублей при утвержденном на эту дату годовом профиците в размере 278 641,2 млн. рублей.
Финансирование дефицита федерального бюджета в основном обеспечено за счет использования средств Резервного фонда в объеме 700 000,0 млн. рублей, средств во временном распоряжении (61 475,9 млн. рублей), средств бюджетных и автономных учреждений (479 382,1 млн. рублей), средств бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (508 116,6 млн. рублей). При этом прочие остатки денежных средств федерального бюджета (расчетно) увеличены на сумму 472 058,9 млн. рублей.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета составили 1 335 131,2 млн. рублей.
Сальдо по государственным ценным бумагам, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, составило 44 610,8 млн. рублей, в том числе размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации (с учетом положений статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации), – 590 942,2 млн. рублей (включая некассовую операцию), погашение – (­) 546 331,4 млн. рублей.
Программа государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2015 год (с изменениями) (далее – Программа) по привлечению средств за счет размещения государственных ценных бумаг выполнена на 59 %, по погашению – на 66,6 %.
За январь – июль 2014 года Программа была выполнена по привлечению средств за счет размещения государственных ценных бумаг на 34,4 %, по их погашению – на 26,5 %.
Информация об объемах привлечения государственных ценных бумаг в валюте Российской Федерации и погашения основного долга по ним в за январь-июль 2015 года представлена в следующей таблице.
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	Привлечение (размещение)
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Доходность государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинированных в российской валюте (облигации федерального займа с постоянным и переменным купонным доходом (далее – ОФЗ-ПД, ОФЗ-ПК), по средневзвешенной цене в отчетном периоде составила от 10,56 % до 16,28 % годовых и значительно выросла по сравнению с соответствующими периодами прошлых годов (январь – июль 2014 года – от 6,67 % до 8,94 %, январь – июль 2013 года – от 6 % до 7,42 %).
Всего в январе – июле 2015 года Минфином России проведено 46 аукционов облигаций федерального займа с постоянным и переменным купонным доходом, из них 21 ОФЗ-ПД и 25 ОФЗ-ПК. При этом совокупный объем спроса со стороны инвесторов (1 122 375,5 млн. рублей) более чем в два раза превысил предложение Минфина России (453 666,7 млн. рублей), что свидетельствует о росте интереса инвесторов к рынку российских государственных облигаций.
Информация о проведении Минфином России в январе – июле 2015 года аукционов по размещению выпусков ОФЗ представлена в следующей таблице.
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	от 13,28 до 16,28
	31,2
	31,1

	8
	29011RMFS
	ОФЗ-ПК
	29.01.2020
	100,0
	от 11,24 до 13,51
	87,7
	86,0

	46
	 
	 
	Всего
	453,7
	от 10,56 до 16,28
	397,0
	367,9



Согласно графику проведения аукционов в январе – июле 2015 года было запланировано проведение аукционов по 29 датам. Фактически проведено 46 аукционов по 27 датам. Аукцион, запланированный на 14 января 2015 года, не проводился в связи с повышенной волатильностью на финансовых рынках, сопровождавшейся существенным ростом ставок, а аукцион, запланированный на 15 июля 2015 года, не проводился в связи с размещением нового финансового инструмента - облигаций федеральных займов с индексируемым номиналом (далее - ОФЗ-ИН), дата начала размещения которого в соответствии с приказом Минфина России от 15 июля 2015 г. № 214 назначена на 17 июля 2015 г. 
Согласно указанному приказу Минфина России размещение ОФЗ-ИН осуществляется Банком России по поручению Минфина России в форме аукциона и (или) по закрытой подписке. Закрытая подписка проводится среди участников торгов ЗАО «Фондовая биржа ММВБ» и нерезидентов. В случае размещения облигаций по закрытой подписке приобретение облигаций и количество приобретаемых ими облигаций определяются Минфином России.
По информации Минфина России 21 июля 2015 года завершено размещение ОФЗ-ИН общим объемом 75 010,6 млн. рублей с фиксированной ставкой купонного дохода 2,5 % по цене 91 % номинальной доходности (реальная доходность 3,84 % годовых). Срок обращения облигаций – 8 лет, купонный период – 6 месяцев. Номинал одной облигации составляет 1 000 рублей и ежедневно индексируется по уровню инфляции.
Предложение ОФЗ-ИН вызвало значительный интерес у инвесторов, уровень спроса которых превзошел ожидания: объем поданных заявок в 2,6 раза превысил фактический объем размещения, общий спрос на момент закрытия книги заявок составил 198 млрд. руб. со стороны 71 российского и международного инвестора. Это позволило сузить первоначальный ценовой диапазон с 87-92% до 90-91% и закрыть книгу заявок по финальной цене 91% от номинала. Сложившаяся цена размещения оказалась выше уровня, прогнозируемого экспертами.
Около 17 % выпуска (на сумму 18,3 млрд. рублей) было приобретено инвесторами на внебиржевом рынке через международные расчетные системы Евроклир и Клирстрим, расчеты по оставшейся части были осуществлены на Московской Бирже.
По данным Минфина России ключевыми задачами при размещении ОФЗ-ИН явились:
1. Удовлетворение существенного объема спроса нерезидентов. Заявки нерезидентов удовлетворялись в несколько большем объеме, чем российские, их доля составила 26%. 
2. Привлечение на рынок ОФЗ новой категории национальных инвесторов – управляющих пенсионными средствами. Появление ОФЗ-ИН стало для них инструментом, в значительной степени отвечающим требованиям, предъявляемым этими инвесторами к активам своих вложений: максимизация реальной доходности вложенных средств. В результате выпуск ОФЗ-ИН был размещен среди 31 пенсионного фонда и управляющей компании, их доля составила 59%. 
3. Обеспечение ликвидности нового выпуска. Решение этой задачи потребовало распределения существенной части выпуска (41%) среди российских банков. Акцент при размещении только на пенсионных фондах и управляющих компаниях едва ли позволил бы обеспечить активную вторичную торговлю новыми облигациями с первого дня их обращения. Оставшийся после размещения существенный неудовлетворенный спрос на ОФЗ-ИН также будет способствовать поддержанию ликвидности нового выпуска.
При этом следует отметить, что Счетная палата ранее отмечала значительные риски по управлению и обслуживанию государственного долга Российской Федерации, которые влечет указанное размещение ОФЗ-ИН. Так, принимая во внимание значительные отклонения уровня фактически сложившейся инфляции от прогнозируемого уровня, существуют значительные риски превышения фактического значения уровня государственного внутреннего долга над верхним пределом государственного внутреннего долга, установленным федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год, а также, соответственно, риски возможной недостаточности заложенных в федеральном бюджете ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга.
Кроме того, в июне 2015 года Минфин России осуществил доразмещение на вторичном рынке указанных выпусков ОФЗ-ПД и ОФЗ-ПК на общую сумму 44 950,0 млн. рублей по номиналу и объемом выручки 41 921,2 млн. рублей.
Также необходимо отметить, впервые с 2012 года применена законодательная норма по обмену государственных ценных бумаг Российской Федерации номинальной стоимостью до 200,0 млрд. рублей, предусмотренная на 2015 год частью 6 статьи 13 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ, которая предусматривалась в федеральных законах о федеральном бюджете в 2012-2014 годах, но так и не была исполнена. Это в значительной степени влияло на уровень выполнения программы государственных внутренних заимствований Российской Федерации, поскольку стоимость обменной операции составляла свыше 50 % прогнозируемых объемов заимствований и ассигнований на погашение государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых выражена в валюте Российской Федерации.
Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 18 мая 2015 г. № 900-р «О предложении в 2015 году владельцам государственных ценных бумаг Российской Федерации, включая Центральный банк Российской Федерации, обменять принадлежащие им выпуски государственных ценных бумаг Российской Федерации» к обмену допускаются облигации федеральных займов выпусков № 46007RMFS, № 46008RMFS, № 46009RMFS, № 46010RMFS, № 46011RMFS, № 46012RMFS.
В соответствии с информацией Минфина России 23 июля 2015 г. между Минфином России и Банком России состоялся обмен принадлежащих Банку России облигаций федерального займа с амортизацией долга выпусков совокупной номинальной стоимостью 185,7 млрд. рублей на облигации федерального займа с постоянным купонным доходом выпусков № 25082RMFS, № 26212RMFS, № 26214RMFS, № 26215RMFS и № 26216RMFS совокупной номинальной стоимостью 140,9 млрд. рублей. Обмен был осуществлен исходя из рыночной оценки стоимостей указанных ценных бумаг. Указанная операция проведена как некассовая.
При этом Минфин России сообщил, что сведения об оценке влияния операции обмена ОФЗ с амортизацией долга на состояние государственного долга Российской Федерации и объем расходов на его обслуживание будут опубликованы Минфином России по завершении обмена ОФЗ указанных серий со всеми владельцами.
С учетом положений статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации привлечение по государственным ценным бумагам Российской Федерации в январе - июле 2015 года составило 590 942,2 млн. рублей.
За отчетный период 2015 года решение о снижении ключевой ставки принималось пять раз. Так, 31 июля 2015 года принято решение с 3 августа 2015 года снизить ключевую ставку c 11,50 % до 11,00 % годовых.
В июле 2015 года среднее значение ставок краткосрочного межбанковского кредитования (MIACR – один день) составило 12,14 % (в июне 2015 года – 12,5 %, мае 2015 года – 12,83 %, апреле 2015 года – 14,36 %, марте 2015 года – 14,9 %, феврале 2015 года – 15,12 %, январе 2015 года – 16,96 %) и на 31 июля 2015 года – 11,87 %, что свидетельствует о сохраняющихся сложных условиях на финансовых рынках при наметившейся тенденции к улучшению ситуации на них.
На изменение (уменьшение) остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в объеме 423 060,6 млн. рублей в отчетном периоде повлияло проведение операций по покупке (продаже) ценных бумаг по договорам репо (увеличение прочих остатков средств федерального бюджета, временно размещенных в ценные бумаги, по состоянию на 1 августа 2015 года составило (-) 3 006 661,0 млн. рублей, а уменьшение указанных остатков – 3 000 101,0 млн. рублей), уменьшение остатков денежных средств финансового резерва федерального бюджета в сумме 1 390 780,5 млн. рублей, а также увеличение прочих остатков денежных средств федерального бюджета (расчетно) на сумму 472 058,9 млн. рублей.
Следует отметить, что правила осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2013 г. № 777. В соответствии с пунктом 3 указанного постановления Федеральному казначейству необходимо в пятимесячный срок утвердить порядок осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо. Порядок осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо утвержден приказом Федерального казначейства от 9 января 2014 г. № 1н.
Следует отметить, что указанные операции впервые проведены с 21 по 23 января 2015 года в тестовом режиме под залог ОФЗ с лимитом в 20 млрд. рублей на каждом аукционе.
Согласно информации Минфина России, операциями репо будут постепенно замещаться депозитные операции, проводимые Федеральным казначейством в рамках управления остатками средств на едином счете федерального бюджета. Развитие указанного механизма актуально в условиях предоставления права государственной корпорации «Агентство по страхованию вкладов» осуществлять меры по повышению капитализации банков путем передачи облигаций федерального займа, общий объем которых составляет 1 трлн. рублей.
Согласно оперативной информации Федерального казначейства в отчетном периоде проведено 59 отборов заявок кредитных организаций на заключение с Федеральным казначейством договоров репо в режиме «overnight», размещено средств федерального бюджета на сумму 3 005 261,0 млн. рублей, из которых 37 % размещено в июле 2015 года.
Средневзвешенная процентная ставка размещения по подлежащим удовлетворению заявкам за отчетный период снизилась с 17 % до 11,5 % годовых.
Иные источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета составили 867 459,8 млн. рублей, включая курсовую разницу по средствам федерального бюджета в размере 94 516,1 млн. рублей (по средствам Резервного фонда – 
 56 683,6 млн. рублей; по средствам ФНБ – 19 492,2 млн. рублей; по прочим средствам федерального бюджета –18 340,3 млн. рублей).
В отчетном периоде исполнение показателя «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в федеральной собственности» составило 2 577,7 млн. рублей, или 17,2 % запланированного объема, что значительно ниже показателя за аналогичный период 2014 года.
Бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации предоставлены в объеме (-) 132 921,6 млн. рублей, или 42,9%, их возврат составил 60 010,3 млн. рублей, или 61,2 %.
Предоставление федеральным бюджетом бюджетных кредитов внутри страны за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) не производилось, их возврат в федеральный бюджет составил 1 431,6 млн. рублей, или 46,7 %. 
Разница между объемами бюджетных кредитов, предоставленных на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), и суммой их возврата в федеральный бюджет составила (-) 57 960,4 млн. рублей (предоставление кредитов – (-) 590 690,6 млн. рублей, возврат – 532 730,2 млн. рублей).
В связи с тем что данные кредиты являются краткосрочными (предоставляются на срок, не превышающий 30 дней и при условии его возврата не позднее 25 ноября текущего финансового года), субъекты Российской Федерации по состоянию на 1 августа 2015 года возвратили в федеральный бюджет 90,2 % полученных средств.
Программой государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации на 2015 год (статья 13 Федерального закона № 384-ФЗ (с изменениями) утвержден объем предоставления государственных гарантий в валюте Российской Федерации в сумме 563 323,7 млн. рублей.
По предварительным данным, в период с 1 января по 31 июля 2015 года предоставлено 15 государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в общем объеме 21 286,8 млн. рублей, или 3,8 % объема, предусмотренного Программой государственных гарантий. В 2015 году выплаты из федерального бюджета по возможным гарантийным случаям не производились.
Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов на 1 августа 2015 года составили (-) 186 543,9 млн. рублей, из них:
компенсационные выплаты из федерального бюджета по сбережениям граждан составили (-) 4 043,9 млн. рублей, или 48,1 % показателя сводной росписи;
увеличение иных финансовых активов за счет средств Фонда национального благосостояния (акции, долговые обязательства) -  (-) 182 500,0 млн. рублей.
Сальдо по операциям по управлению остатками на единых счетах бюджетов составило 1 030 508,5 млн. рублей, в том числе:
увеличение финансовых активов – (-) 4 906 091,7 млн. рублей, в том числе за счет средств:
федерального бюджета, размещенных на депозитах в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в кредитных организациях, – (-) 4 716 838,0 млн. рублей;
Фонда национального благосостояния, размещенных на депозитах в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в кредитных организациях и государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», – (-) 189 253,7 млн. рублей;
в федеральной собственности за счет средств во временном распоряжении – 61 475,9 млн. рублей;
в федеральной собственности за счет средств автономных и бюджетных учреждений – 479 382,1 млн. рублей;
в федеральной собственности за счет средств бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации – 508 116,6 млн. рублей;
уменьшение финансовых активов – 4 945 586 млн. рублей, в том числе за счет средств:
федерального бюджета, размещенных на депозитах в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в кредитных организациях, – 4 837 853,3 млн. рублей;
Фонда национального благосостояния, размещенных на депозитах в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в кредитных организациях и государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», – 107 732,7 млн. рублей.
Федеральным казначейством на основании статьи 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2011 г. № 1121 «Об утверждении Порядка размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах» и приказом Казначейства России от 20 марта 2012 г. № 3н «Об утверждении Порядка работы по размещению средств федерального бюджета на банковских депозитах» с 15 января по 31 июля 2015 года проведено 66 отборов заявок кредитных организаций на заключение с Федеральным казначейством договоров банковского депозита.
По состоянию на 1 августа 2015 года объем размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты составил 4 716 838 млн. рублей.
Объем депозитов, возвращенных в федеральный бюджет в январе – июне 2015 года, составил 4 837 853,3 млн. рублей.
Минимальная процентная ставка размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты в валюте Российской Федерации изменялась в отчетном периоде в пределах от 11,2 % до 18 % годовых, в иностранной валюте – от 1 % до 2 %.
8. Источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета составили (-) 213 367,0 млн. рублей.
Размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, в отчетном периоде 2015 года не производилось, расходы по погашению данного вида долгового обязательства составили (­) 140 814,1 млн. рублей, или 69,3 % годового объема.
По состоянию на 1 августа 2015 года объем погашения Российской Федерацией кредитов от правительств иностранных государств и МФО составил
(-) 16 749,61 млн. рублей, объем полученных кредитов – 2 285,5 млн. рублей, что составляет 29,9 % и 13 % годового объема соответственно.
Выплаты из федерального бюджета на исполнение обязательств по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий Российской Федерации ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу, не производились.
Разница между объемами предоставления и возврата государственных финансовых и государственных экспортных кредитов составила (-) 58 088,8 млн. рублей (предоставлено кредитов иностранным государствам и (или) юридическим лицам из федерального бюджета – (-) 106 640,7 млн. рублей (55 % сводной росписи), возвращено в бюджет – 48 551,9 млн. рублей, или 52,8 % утвержденного годового объема (91 913,5 млн. рублей).
9. По предварительным данным, остатки средств федерального бюджета на счетах Федерального казначейства (без учета бюджетополучателей) за отчетный период уменьшились на 596 133,1 млн. рублей, или на 5,9 %, и составили 9 571 103,4 млн. рублей, в том числе:
на валютных счетах Федерального казначейства по учету средств Резервного фонда в Банке России – 4 302 175,9 млн. рублей (уменьшение на - 643 316,4 млн. рублей, или на 13 %, в том числе использование Резервного фонда в объеме 700 000,0 млн. рублей и положительное изменение курсовой разницы 56 683,6 млн. рублей);
на счетах по учету средств Фонда национального благосостояния (без учета средств Фонда национального благосостояния, размещенных в облигации Украины, средств, размещенных в привилегированные акции кредитных организаций и ценные бумаги, связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов) – 3 758 346,0 млн. рублей, в том числе: на счетах в Банке России – 3 029 954,9 млн. рублей, на депозитах во Внешэкономбанке – 563 957,2 млн. рублей, а также на субординированном депозите в ОАО «Банк ВТБ» – 126 000,0 млн. рублей и на субординированном депозите в Газпромбанке (ОАО) – 38 433,9 млн. рублей;
на депозитных счетах в коммерческих банках за счет средств федерального бюджета (кроме средств Фонда национального благосостояния) – 359 025,0 млн. рублей;
прочие остатки (включают в остатки в рублях на счетах органов Федерального казначейства (счет 40105), остатки в иностранной валюте на счетах органов Федерального казначейства) – 1 151 556,6 млн. рублей. 
За вычетом финансовых активов, находящихся в федеральной собственности, средств во временном распоряжении (61 475,9 млн. рублей), средств за счет автономных и бюджетных учреждений (479 382,1 млн. рублей) и средств государственных внебюджетных фондов (508 116,6 млн. рублей) остатки средств на счетах федерального бюджета составили 102 582,0 млн. рублей.
Остатки средств федерального бюджета без учета средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния увеличились с начала года на 224 025,3 млн. рублей, или на 17,4 %, и составили 1 510 581,6 млн. рублей.
Финансирование дефицита федерального бюджета в основном обеспечено за счет использования средств Резервного фонда в объеме 700 000,0 млн. рублей, средств во временном распоряжении (61 475,9 млн. рублей), средств бюджетных и автономных учреждений (479 382,1 млн. рублей), средств бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (508 116,6 млн. рублей).
10. Совокупный объем средств Резервного фонда в рублевом эквиваленте за отчетный период уменьшился с 4 945 492,3 млн. рублей до 4 302 175,9 млн. рублей (на 643 316,4 млн. рублей, или на 13 %).
Остатки средств на отдельных счетах по учету средств Резервного фонда в Банке России в иностранной валюте по состоянию на 1 января 2015 года составляли 40 820,5 млн. долларов США, 31 390,6 млн. евро и 5 761,6 млн. фунтов стерлингов; на 1 августа 2015 года – 34 106,7 млн. долларов США, 28 269,7 млн. евро и 5 022,7 млн. фунтов стерлингов.
На изменение объема Резервного фонда повлияло решение о направлении средств Резервного фонда на замещение не поступающих в ходе исполнения федерального бюджета в 2015 году доходов федерального бюджета (за исключением нефтегазовых доходов федерального бюджета) и источников финансирования дефицита федерального бюджета, а также отрицательная курсовая разница, образовавшаяся в результате переоценки средств на счетах в Банке России.
Так, в феврале 2015 года в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2015 г. № 196-р часть средств Резервного фонда в иностранной валюте на счетах в Банке России, а именно 3 556,6 млн. долларов США, 3 120,9 млн. евро и 514,1 млн. фунтов стерлингов, была реализована за 500 000,0 млн. рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета в целях замещения непоступающих доходов (за исключением нефтегазовых доходов федерального бюджета) и источников финансирования дефицита федерального бюджета.
В июле 2015 года в соответствии с Федеральным законом № 384-ФЗ и на основании приказа Минфина России от 17 июля 2015 г. № 216 «Об использовании средств Резервного фонда в иностранной валюте на финансирование дефицита федерального бюджета в 2015 году» часть средств Фонда в иностранной валюте на счетах в Банке России, а именно 3 157,2 млн. долларов США и 224,8 млн. фунтов стерлингов, была реализована за 200 000,0 млн. рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета в целях финансирования его дефицита.
Курсовая разница от переоценки остатков средств на указанных счетах за период с 1 января по 31 июля 2015 года составила 56 683,6 млн. рублей.
Совокупная расчетная сумма дохода от размещения средств Резервного фонда на счетах в иностранной валюте в Банке России за период с 15 января по 31 июля 2015 года составила 4 004,0 млн. рублей.
За пользование средствами Резервного фонда, размещенными в иностранной валюте на счетах Банка России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 955 (с изменениями), в доход федерального бюджета уплачивались проценты. В 2015 году Банком России в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и договором банковского счета от 15 января 2008 г. № 42-7.1-19/3.3-5 на счет УФК по г. Москве № 40101810800000010041 был перечислен процентный доход от размещения средств Резервного фонда на валютных счетах в Банке России за процентный период с 15 января 2014 года по 15 января 2015 года в сумме 50 484,0  млн. рублей.
11. Совокупный объем средств Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте увеличился за отчетный период с 4 388 085,1 млн. рублей до 4 398 149,2 млн. рублей (на 10 064,1 млн. рублей, или на 0,2 %) за счет курсовой разницы от переоценки средств Фонда национального благосостояния в объеме 19 492,2 млн. рублей и направления средств ФНБ на софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в 2014 году, в объеме 9 428,1 млн. рублей (в апреле 2015 года часть средств ФНБ в иностранной валюте на счетах в Банке России, а именно 0,08 млрд. долларов США, 0,07 млрд. евро и 0,01 млрд. фунтов стерлингов, была реализована за 9 428,1 млн. рублей, а вырученные средства зачислены на счет по учету средств федерального бюджета).
Остатки средств на счетах ФНБ в иностранной валюте в Банке России на 1 января 2015 года составляли 23 581,2 млн. долларов США, 23 286,9 млн. евро и 4 234,6 млн. фунтов стерлингов, по состоянию на 1 августа 2015 года – 20 975,1 млн. долларов США, 21 990,4 млн. евро и 4 027,8 млн. фунтов стерлингов.
Остатки средств ФНБ на депозитах во Внешэкономбанке на 1 августа 2015 года, как и на 1 января 2015 года, составили 195 030,0 млн. рублей и 6 254,0 млн. долларов США.
Кроме того, средства ФНБ размещены: в долговые обязательствах иностранных государств на основании отдельного решения Правительства Российской Федерации, без предъявления требования к рейтингу долгосрочной кредитоспособности (долговые обязательства Украины) – 3 000,0 млн. долларов США (в эквиваленте 176 971,8 млн. рублей); в ценные бумаги российских эмитентов, связанных с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, – 112 630,0 млн. рублей и 1 207,1 млн. долларов США; в привилегированных акциях кредитных организаций – 278 992,0 млн. рублей (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 августа 2014 г. № 839 «О приобретении за счет средств Фонда национального благосостояния привилегированных акций кредитных организаций» и в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 13 октября 2008 г. № 173-ФЗ «О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации») и на субординированных депозитах в ОАО «Банк ВТБ», «Газпромбанк» (АО) в целях финансирования самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации – 164 433,9 млн. рублей: 
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 2008 г. № 18 и распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2014 г. № 2739-р – в ОАО «Банк ВТБ» - 100 000,0 млн. рублей в декабре 2014 года и в «Газпромбанк» (АО) – 38 433,9 млн. рублей в апреле 2015 года;
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2015 г. № 80 Минфином России размещены средства ФНБ на депозит в ОАО «Банк ВТБ» в размере 26 000,0 млн. рублей в марте 2015 года (с возвратом в декабре 2018 года по ставке 8 % годовых с уплатой процентов в июле 2015 года, далее - каждые шесть месяцев).
Совокупная расчетная сумма дохода от размещения средств Фонда национального благосостояния на счетах в иностранной валюте в Банке России за период с 15 января по 
30 июля 2015 года составила 2 592,2 млн. рублей.
Совокупный доход от размещения средств ФНБ за период с января по июль 2015 года, за исключением счетов в Банке России, составил 19 992,4 млн. рублей (эквивалент 0,35 млрд. долларов США).
Курсовая разница от переоценки средств Фонда национального благосостояния на 1 августа 2015 года составила 19 492,2 млн. рублей, в том числе на счетах в Банке России – 
(-) 2 001,1 млн. рублей, на депозитах в долларах США во Внешэкономбанке – 17 087,2 млн. рублей, по операциям по приобретению облигаций Украины (средства, размещенные в долговые обязательства иностранных государств на основании отдельного решения Правительства Российской Федерации, без предъявления требования к рейтингу долгосрочной кредитоспособности) – 8 196,6 млн. рублей, по номинированным в иностранной валюте ценным бумагам российских эмитентов, связанным с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, – (-) 3 790,5 млн. рублей.
В целях исполнения пункта 3 Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году, предусматривающего докапитализацию российских банков с использованием средств ФНБ с целью реализации инфраструктурных проектов (250,0 млрд. рублей), а также реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30 января 2015 г. № 80 «О размещении средств Фонда национального благосостояния на депозит в Банк ВТБ (открытое акционерное общество)» (26,0 млрд. рублей) 26 февраля 2015 года внесены соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись в объеме 276,0 млрд. рублей (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 1-05-100/0004).
Из общего объема 814,96 млрд. рублей за счет средств ФНБ на реализацию самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2013 г. № 2044-р (далее – Перечень инфраструктурных проектов), по состоянию на 1 августа 2015 года было направлено:
1) в ценные бумаги российских юридических лиц, реализующих самоокупаемые инфраструктурные проекты (с учетом курсовой разницы по проекту «Ямал СПГ»), – 176 573,7 млн. рублей, в том числе:
 1 080,0 млн. рублей в целях финансирования инфраструктурного проекта «Строительство «интеллектуальных сетей» – в восьмилетние облигации ООО «Инфраструктурные инвестиции-3», размещенные в декабре 2014 года по закрытой подписке в пользу Минфина России;
4 050,0 млн. рублей в целях финансирования инфраструктурного проекта «Ликвидация цифрового неравенства в малонаселенных пунктах России» – в 15-летние облигации ООО «Инфраструктурные инвестиции-4», размещенные в декабре 2014 года по закрытой подписке в пользу Минфина России;
1 207,1 млн. долларов США (в рублевом эквиваленте 67 024,8 млн. рублей с учетом курсовой разницы) в феврале 2015 года размещены в облигации ОАО «Ямал СПГ» в количестве 1 207 024 штук с номинальной стоимостью одной облигации 1 000 долларов США в целях финансирования инфраструктурного проекта «Строительство комплекса по добыче и подготовке газа, завода сжиженного природного газа и мощностей по отгрузке сжиженного природного газа и газового конденсата Южно-Тамбейского газоконденсатного месторождения на полуострове Ямал» (постановления Правительства Российской Федерации от 19 января 2008 г. № 18 и от 5 ноября 2013 г. № 990);
50 000,0 млн. рублей в марте 2015 года размещены в привилегированные акции ОАО «РЖД» в количестве 50 000 000 штук с номинальной стоимостью одной акции 1 000 рублей в целях финансирования инфраструктурного проекта «Модернизация железнодорожной инфраструктуры Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей с развитием пропускных и провозных способностей»;
57 500,0 млн. рублей размещены в марте 2015 года в привилегированные акции АО «Атомэнергопром» в количестве 57 500 000 штук с номинальной стоимостью одной акции 1 000 рублей в целях финансирования инфраструктурного проекта «Сооружение АЭС «Ханхикиви-1» в Финляндии».
При этом справкой № 1-05-092/0046 об изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2015 финансовый год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденной Минфином России 16 февраля 2015 года, внесены изменения в объеме 157 500,0 млн. рублей в связи с необходимостью размещения средств Фонда национального благосостояния в привилегированные акции ОАО «РЖД» и ОАО «Атомэнергопром», связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов; 
2) в марте и в июле 2015 года ОАО «Банк ВТБ» осуществило за счет средств ФНБ, привлеченных на субординированный депозит в декабре 2014 года (100 000,0 млн. рублей), покупку облигаций ОАО «РЖД» совокупной номинальной стоимостью 30 000,0 млн. рублей и 15 000,0 млн. рублей соответственно в целях финансирования инфраструктурного проекта «Приобретение тягового подвижного состава». 
Также в марте 2015 года в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 19 января 2008 г. № 18 и от 30 января 2015 г. № 80 в целях финансирования инфраструктурного проекта «Центральная кольцевая автомобильная дорога (Московская область)», предусмотренного пунктом 1 Перечня инфраструктурных проектов, средства ФНБ в сумме 26 000,0 млн. рублей были размещены на депозит в ОАО «Банк ВТБ» с возвратом в декабре 2018 года по ставке 8 % годовых с уплатой процентов в июле 2015 года и далее - каждые шесть месяцев; 
3) в апреле 2015 года «Газпромбанк» (АО) осуществил за счет средств ФНБ, привлеченных на субординированный депозит (38 433,9 млн. рублей), покупку облигаций Государственной компании «Автодор» на сумму 21 727,4 млн. рублей в целях финансирования инфраструктурного проекта «Центральная кольцевая автомобильная дорога (Московская область)».
12. Государственный долг Российской Федерации за отчетный период уменьшился на 102 376,7 млн. рублей, или на 1 %, и на 1 августа 2015 года составил 10 196 742,6 млн. рублей (13,9 % утвержденного объема ВВП).
Государственный внутренний долг Российской Федерации составил 7 171 128,5  млн. рублей, или 88,3 % законодательно установленного верхнего предела на 1 января 2016 года (8 119 869,3 млн. рублей). 
При этом государственный внутренний долг, выраженный в ценных бумагах, увеличился на 106 10,7,3 млрд. рублей (на 1,9 %) и составил 5 581 821,1 млн. рублей.
Доля государственного внутреннего долга в общем объеме государственного долга Российской Федерации сохранилась на уровне 70,3 %.
В 2015 году в объеме государственного внутреннего долга Российской Федерации по видам долговых обязательствах преобладают ОФЗ-ПД со сроками погашения в 2016 – 2028 годах (46,4 %), ОФЗ-ПК со сроками погашения в 2017 – 2034 годах (22,7 %) и ОФЗ-АД со сроками погашения в 2015 - 2036 годах (18,6 %).
Государственный внешний долг сократился на 3,1 млрд. долларов США (на 5,6 %) и составил 51,3 млрд. долларов США, или 97,5 % установленного верхнего предела на 1 января 2016 года (52,6 млрд. долларов США).
Рублевый эквивалент государственного внешнего долга уменьшился на 32 335,7 млн. рублей, или на 1,1 %, и составил 3 025 614,1 млн. рублей, что обусловлено изменением курса доллара США по отношению к рублю.
Доля государственного внешнего долга в общем объеме государственного долга Российской Федерации сохранилась на уровне 29,7 %.
Сведения об изменении объемов государственного долга Российской Федерации в январе – июле 2015 года представлены в следующей таблице.
(млн. рублей)
	Показатели
	на 1 января
2015 года
	на 1 августа 
2015 года
	Изменение за январь – июль 
2015 года (+, -)

	
	
	
	сумма
	% 

	Государственный долг - всего
	10 299 119,3
	10 196 742,6
	-102 376,7
	-1,0

	            в т.ч. государственные гарантии
	2 445 240,1
	2 296 229,9
	-149 010,2
	-6,1

	в том числе:
	 
	
	
	

	государственный внутренний долг Российской Федерации
	7 241 169,5
	7 171 128,5
	-70 041,0
	-1,0

	            в т.ч. государственные гарантии в валюте Российской Федерации
	1 765 455,7
	1 589 307,4
	-176 148,3
	-10,0

	государственный внешний долг
	3 057 949,8
	3 025 614,1
	-32 335,7
	-1,1

	             в т.ч. государственные гарантии в иностранной валюте
	679 784,4
	706 922,5
	27 138,1
	4,0



13. В 2015 году продолжился рост государственного долга субъектов Российской Федерации, который увеличился по сравнению с началом года на 38,8 млрд. рублей (на 1,9 %) и по состоянию на 1 августа 2015 года составил 2 128,3 млрд. рублей.
Анализ структуры долговых обязательств регионов на указанную дату свидетельствует о ее изменении. Так, доля бюджетных кредитов, привлеченных в бюджеты субъектов Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, увеличилась на 5,2 процентных пункта в общем объеме, при этом доля кредитов от кредитных организаций уменьшилась на 4,6 процентных пункта, доля государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации уменьшилась на 1,2 процентный пункт, а государственные гарантии субъектов Российской Федерации увеличились на 0,6 процентных пункта.
Изменение объема и структуры долговых обязательств субъектов Российской Федерации в 2015 году представлены в следующей таблице.
	Показатель
	по состоянию на 
1 января 2015 года
	по состоянию на 
1 августа 2015 года
	Увеличение/ уменьшение

	
	объем (млрд. рублей)
	доля в общем объеме долга (%)
	объем (млрд. рублей)
	доля в общем объеме долга (%)
	(млрд. рублей)

	Государственный долг субъектов Российской Федерации
	2 089,5
	 
	2 128,3
	 
	38,8

	 
	из него:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Государственные ценные бумаги субъекта Российской Федерации
	442,1
	21,2
	424,6
	20,0
	-17,5

	 
	Кредиты, полученные субъектом Российской Федерации от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций
	888,1
	42,5
	805,8
	37,9
	-82,3

	 
	Государственные гарантии субъекта Российской Федерации
	111,3
	5,3
	126,4
	5,9
	15,1

	 
	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет субъекта Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	647,4
	31,0
	771
	36,2
	123,6

	 
	Иные долговые обязательства субъекта Российской Федерации
	0,6
	0,0
	0,5
	0,0
	-0,1



Необходимо отметить, что рост объемов долговых обязательств субъектов Российской Федерации за январь - июль 2015 года произошел в 43 субъектах Российской Федерации, в том числе в Тюменской области – на 92 %, Магаданской области – на 53,1 %, Челябинской области – на 51,1 %, Республике Хакасия – на 31 %, Республике Саха (Якутия) – на 28,1 %.
Значительная часть государственного долга (29,1 % общего объема) по состоянию на 1 августа 2015 года приходится в абсолютных суммах на шесть субъектов Российской Федерации: г. Москва (139,3 млрд. рублей), Краснодарский край (135,0 млрд. рублей), Республика Татарстан (111,1 млрд. рублей), Московская область (97,7 млрд. рублей), Красноярский край (72,8 млрд. рублей) и Нижегородская область (64,2 млрд. рублей).
Несмотря на сокращение доли кредитов, полученных субъектами Российской Федерации от кредитных организаций, в 22 регионах их объем вырос, в том числе в Республике Хакасия – в 2,5 раза, Магаданской области – в 1,7 раза, Республике Мордовия – в 1,44 раза, Республике Марий Эл – в 1,36 раза, Ростовской области – в 1,32 раза, Псковской области – в 1,31 раза, Курганской области – в 1,18 раза, Липецкой области – в 1,15 раза. 
При этом рост бюджетных кредитов в Липецкой области составил 4,1 раза, Курганской области – 1,2 раза, Республике Мордовия 1,1 раза.
В целом рост бюджетных кредитов за отчетный период наблюдается по 59 субъектам, из которых наибольший рост (более чем в 2 раза) сложился по 9 субъектам, из которых по Приморскому краю рост составил 10,9 раза, Липецкой области – 4,1 раза, Пермскому краю – 3,6 раза, Республике Коми – 3,0 раза, Курской области– 2,7 раза, Ставропольскому краю – в 2,6 раза, Хабаровскому краю – 2,3 раза, Ярославской области – 2,1 раза.
Увеличение долговой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации, имеющиеся риски недопоступления доходов свидетельствуют о наличии проблем в экономике регионов, формировании и исполнении их бюджетов. При этом реальные источники погашения государственного долга у большинства субъектов Российской Федерации отсутствуют.
14. Расходы федерального бюджета на обслуживание государственного долга Российской Федерации за январь – июль 2015 года составили 289 940,2 млн. рублей и на 3,6 % превысили расходы федерального бюджета, произведенные в отчетном периоде на здравоохранение (10 103,7 млн. рублей). 
В сводную роспись внесены изменения, предусматривающие перераспределение бюджетных ассигнований в объеме 7 000,0 млн. рублей с расходов на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации на расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации.
В составе расходов на обслуживание государственного внутреннего долга за январь – июль 2015 года наибольший удельный вес приходится на обслуживание ОФЗ-ПД – 102 403,3 млн. рублей (51,1 %), ОФЗ-ПК – 31 631,4 млн. рублей (15,8 %) и ОФЗ-АД – 31 258,4 млн. рублей (15,6 %). Расходы на обслуживание других государственных ценных бумаг (ОФЗ-ИН, ГСО, БОФЗ и ОВОЗ) составили суммарно 34 994,0 млн. рублей (17,5 %).
Расходы на обслуживание государственного долга за соответствующий период 2014 года составляли 225 926,7 млн. рублей, 2013 года – 201 285,8млн. рублей. 
15. За январь – июль 2015 года доходы государственных внебюджетных фондов составили 5 218,7 млрд. рублей, или 56,2 % объема, рассчитанного исходя из утвержденных прогнозируемых общих объемов доходов, расходы – 5 664,4 млрд. рублей, или 56,4 %. Расходы государственных внебюджетных фондов в отчетном периоде превысили доходы на 445,8 млрд. рублей, или на 8,5 %. Превышение расходов над доходами сложилось по всем внебюджетным фондам.
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утвержденные 

Федеральным 

законом 

№ 384-ФЗ (с 

изменениями)

установленные 

сводной бюджетной 

росписью

1 2 3 4 5

Расходы федерального бюджета - всего

15 215 044,5 15 486 427,7 271 383,2 1,8

Общегосударственные вопросы

1 082 088,1 1 087 984,2 5 896,1 0,5

Национальная оборона

3 108 046,1 3 111 593,3 3 547,2 0,1

Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность

2 043 335,6 2 033 442,6 -9 893,0 -0,5

Национальная экономика

2 169 715,7 2 274 831,4 105 115,7 4,8

Жилищно-коммунальное хозяйство

122 747,2 133 056,6 10 309,4 8,4

Охрана окружающей среды

46 774,2 48 602,9 1 828,7 3,9

Образование

602 862,7 628 829,2 25 966,5 4,3

Культура, кинематография

90 860,2 91 142,1 281,9 0,3

Здравоохранение

385 480,8 529 351,2 143 870,4 37,3

Социальная политика

4 214 657,6 4 185 268,5 -29 389,1 -0,7

Физическая культура и спорт

71 908,5 72 040,1 131,6 0,2

Средства массовой информации

79 845,1 81 421,2 1 576,1 2,0

Обслуживание государственного и муниципального долга

585 299,3 585 299,3 0,0 0,0

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований

611 423,4 623 565,1 12 141,7 2,0

Бюджетные ассигнования на 2015 год

Гр.3 - Гр.2

% увеличения 

(уменьшения) 

бюджетных 

ассигнований

Наименование показателя
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доведено ЛБО на 

2015 год до главных 

распорядителей 

средств 

федерального 

бюджета

распределено ЛБО на 

2015 год главными 

распорядителями по 

подведомственным 

распорядителям 

(получателям)

1

Закупкатоваров,работиуслугдлягосударственных

(муниципальных)нужд (видрасходов 200), ИТОГО

(стр. 1.1 - стр .1.1.1)

3 454 734,1 3 128 275,0 90,6

1.1

Закупка товаров, работ и услуг для государственных

(муниципальных) нужд  (вид расходов 200),   ВСЕГО,   из них:

3 490 135,6 3 136 062,1 89,9

1.1.1 исполнение международных обязательств 35 401,5 7 787,1

2

Приобретениетоваров,работ,услугвпользугражданв

целяхихсоциальногообеспечения(видрасходов323),

ИТОГО (стр. 2.1 - стр.2.1.1 - стр. 2.1.2)

534,8 297,4 55,6

2.1

Приобретениетоваров,работ,услугвпользугражданвцелях

ихсоциальногообеспечения(видрасходов323),ВСЕГО,из

них:

1 046,1 542,4 51,8

2.1.1 исполнение международных обязательств 475,0 237,5

2.1.2

перераспределение между главными распорядителями по

основаниям, предусмотренным федеральными законами и иными 

НПА Российской Федерации

36,3 7,5

3 Бюджетные инвестиции (вид расходов 410) 859 106,4 500 379,9 58,2

4

Бюджетные инвестиции иным юридическим лицам в

объекты капитального строительства (вид расходов 451)

76 629,7 72 171,8 94,2

5

Субсидии на осуществление капитальных вложений

бюджетнымиавтономнымучреждениям,государственным

(муниципальным)унитарнымпредприятиям(видрасходов

460)

25 042,1 17 425,8 69,6

6

Субсидиинасофинансированиекапитальныхвложенийв

объектыгосударственной(муниципальной)собственности

(вид расходов 522)

145 165,0 103 654,3 71,4

ВСЕГО 4 561 212,1 3 822 204,2 83,8

На 1 февраля 2015 года

№ 

п/п

Наименование показателя

Процент 

распределенных 

главными 

распорядителям

и ЛБО на 2015 

год к 

доведенным
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январь  февраль март апрель май июнь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь

2000 год

1 029,2 52,8 58,4 80,3 69,7 72,7 71,5 67,9 82,7 76,2 78,0 89,8 229,2

в % к году 5,1 5,7 7,8 6,8 7,1 6,9 6,6 8,0 7,4 7,6 8,7

22,3

2001 год

1 321,9 60,6 109,8 98,4 96,4 99,8 113,8 100,3 125,7 124,8 106,3 100,0 186,0

в % к году 4,6 8,3 7,4 7,3 7,5 8,6 7,6 9,5 9,4 8,0 7,6

14,1

2002 год

2 054,2 78,3 139,0 147,1 160,2 149,7 154,0 161,9 174,4 167,0 257,9 198,5 266,2

в % к году 3,8 6,8 7,2 7,8 7,3 7,5 7,9 8,5 8,1 12,6 9,7

13,0

2003 год

2 358,6 110,2 182,8 198,6 185,4 178,5 204,2 193,3 201,2 203,2 182,6 185,8 332,8

в % к году 4,7 7,8 8,4 7,9 7,6 8,7 8,2 8,5 8,6 7,7 7,9

14,1

2004 год

2 698,9 115,5 203,7 234,7 241,0 179,4 210,3 213,4 232,7 206,3 217,3 234,5 410,1

в % к году 4,3 7,5 8,7 8,9 6,6 7,8 7,9 8,6 7,6 8,1 8,7

15,2

2005 год

3 514,3 250,7 194,8 225,6 294,6 262,9 215,6 318,6 300,9 456,0 204,9 252,4 537,3

в % к году 7,1 5,5 6,4 8,4 7,5 6,1 9,1 8,6 13,0 5,8 7,2

15,3

2006 год

4 284,8 227,7 257,3 338,2 363,5 315,4 352,6 338,1 346,5 327,2 330,0 472,2 616,1

в % к году 5,3 6,0 7,9 8,5 7,4 8,2 7,9 8,1 7,6 7,7 11,0

14,4

2007 год

5 986,6 218,0 319,3 408,3 424,3 358,3 441,5 456,9 427,8 409,9 616,8 983,7 921,8

в % к году 3,6 5,3 6,8 7,1 6,0 7,4 7,6 7,1 6,8 10,3 16,4

15,4

2008 год

7 570,9 390,7 467,8 474,2 552,6 503,2 607,1 562,3 499,4 536,9 715,2 842,8 1 418,7

в % к году 5,2 6,2 6,3 7,3 6,6 8,0 7,4 6,6 7,1 9,4 11,1

18,7

2009 год

9 660,1 395,5 692,3 674,6 810,8 544,8 775,8 805,0 881,3 861,6 827,2 909,9 1 481,3

в % к году 4,1 7,2 7,0 8,4 5,6 8,0 8,3 9,1 8,9 8,6 9,4

15,3

2010 год

10 117,5 650,5 827,3 721,7 831,0 628,5 727,2 785,0 752,5 777,5 780,2 841,9 1 794,2

в % к году 6,4 8,2 7,1 8,2 6,2 7,2 7,8 7,4 7,7 7,7 8,3

17,7

2011 год

10 925,6 657,4 769,7 787,6 961,9 638,2 788,1 874,7 953,9 650,6 735,9 977,3 2 130,3

в % к году 6,0 7,0 7,2 8,8 5,8 7,2 8,0 8,7 6,0 6,7 8,9

19,5

2012 год

12 895,0 1 032,4 1 033,2 970,9 1 073,5 841,2 978,5 1 031,1 858,9 894,5 1 015,2 881,7 2 283,9

в % к году 8,0 8,0 7,5 8,3 6,5 7,6 8,0 6,7 6,9 7,9 6,8

17,7

2013 год

13 342,9 1 108,7 1 041,6 1 017,5 1 063,0 693,4 965,6 1 153,0 935,1 973,7 1 129,8 1 035,3 2 226,2

в % к году 8,3 7,8 7,6 8,0 5,2 7,2 8,6 7,0 7,3 8,5 7,8

16,7

2014 год

14 830,6 761,2 1 500,4 1 084,1 1 280,5 780,2 995,7 1 114,4 950,8 1 061,7 1 184,9 925,3 3 191,4

в % к году

5,1 10,1 7,3 8,6

5,3 6,7 7,5 6,4 7,2 8,0 6,2

21,5

2015 год

15 215,0 1 540,0 1 418,7 1 171,3 1 326,8 847,7 1 114,1 1 497,0

в % к году

10,1 9,3 7,7 8,7 5,6 7,3

9,8

Наименование 

показателя

Кассовое исполнение

Год

в том числе:
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в % к 

общему 

объему 

расходов 

федераль-

ного 

бюджета

в % к 

общему 

объему 

расходов 

по разделу

в % к 

общему 

объему 

расходов 

федераль-

ного 

бюджета

в % к 

общему 

объему 

расходов 

по разделу

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО

БЮДЖЕТА - ВСЕГО

13 960 133,3 7 516 528,5 53,8 15 215 044,5 8 915 567,0 58,6 118,6

из них:

Национальная оборона

2 470 570,6 1 551 600,0 62,8 20,6 100,0 3 108 046,1 2 091 960,6 67,3 23,5 100,0 134,8

Вооруженные Силы Российской

Федерации 

1 879 906,9 1 230 434,4 65,5 16,4 79,3 2 410 919,8 1 635 348,8 67,8 18,3 78,2 132,9

Мобилизационная ивневойсковая

подготовка

6 511,5 4 777,3 73,4 0,1 0,3 5 260,0 4 384,6 83,4 0,0 0,2 91,8

Мобилизационная подготовка

экономики

5 426,6 1 930,1 35,6 0,03 0,12 4 936,2 1 945,60 39,4 0,02 0,09 100,8

Ядерно-оружейный комплекс

36 428,9 25 698,8 70,5 0,3 1,7 42 020,6 22 073,3 52,5 0,2 1,1 85,9

Реализация международных

обязательств в сфере военно-

технического сотрудничества

6 040,8 1 954,4 32,4 0,03 0,13 9 708,3 3 180,3 32,8 0,04 0,15 162,7

Прикладные научные

исследования в области

национальной обороны

246 771,8 174 630,2 70,8 2,3 11,3 297 599,6 222 350,2 74,7 2,5 10,6 127,3

Другие вопросы в области

национальной обороны 

289 484,1 112 174,9 38,7 1,5 7,2 337 601,6 202 677,9 60,0 2,3 9,7 180,7

Исполнено 

за январь - 

июль 2015 

года                       

в % к                     

январю - 

июлю  2014 

года

структура 

Исполнено за январь - июль 2015 года Исполнено за январь -июль 2014 года

сумма

в % к 

Федераль-

ному закону 

на 2014 год                    

(с измене-

ниями)

структура 

в % к 

Федераль-

ному закону                                    

на 2015 год              

(с измене-

ниями)

Наименование показателя

сумма

Утверждено на 

2014 год 

Федеральным 

законом                             

от 2 декабря                     

2013 г.                        

№ 349-ФЗ                                     

(с измене-

ниями)

Утверждено на 

2015 год 

Федеральным 

законом                                                                  

от 1 декабря 

2014 г.                          

№ 384-ФЗ                           

(с измене-

ниями)
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Федеральному 

закону                              

№ 384-ФЗ                       

(с изменениями)                    

сводной 

росписи  с 

учетом 

изменений

Федеральному 

закону                              

№ 384-ФЗ                       

(с изменениями)                    

сводной 

росписи  с 

учетом 

изменений

1 0314

Другиевопросывобластинациональной

безопасности и правоохранительной

деятельности 

5,2

6,3

0701

Дошкольное образование

190,1

84,2

2 0502Коммунальное хозяйство 10,4

10,3

0203

Мобилизационная и вневойсковая

подготовка

83,4

83,4

3 0401Общеэкономические вопросы 9,0

13,5 0605

Другие вопросы в областиохраны

окружающей среды

83,6 81,8

4 0402Топливно-энергетический комплекс 21,8

16,6 1102

Массовый спорт 

81,4 81,4

5 0501Жилищное хозяйство  25,4

21,2

0112

Прикладныенаучныеисследованияв

области общегосударственных

вопросов

81,7

79,8

6 0602

Сбор, удаление отходов и очистка

сточных вод

26,3

26,3 0802

Кинематография

77,8 77,5

7 0406Водное хозяйство 30,6

30,5 0505

Другиевопросывобластижилищно-

коммунального хозяйства

77,1 76,3

8 0207

Реализация международных

обязательств в сфере военно-

технического сотрудничества

32,8

32,4

1004

Охрана семьи и детства

74,8

74,8

9 1105

Другиевопросывобластифизической

культуры и спорта

36,7

33,6

0208

Прикладныенаучныеисследованияв

области национальной обороны

74,7

74,6

10 0702Общее образование 36,1

34,7 0110

Фундаментальные исследования 

75,1 73,5

Наиболее высокий уровень исполнения показателя                                                                      

сводной  росписи с изменениями

РзПР Наименование подраздела

Исполнено за январь - июль                        

2015 года в процентах к

№ 

п/п

РзПР Наименование подраздела

Наиболее низкий уровень исполнения показателя                                                                      

сводной  росписи с изменениями

Исполнено за январь - июль                               

2015 года в процентах к
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Федераль-

ному 

закону            

№ 349-ФЗ                

(с имене-

ниями)

сводной 

росписи с 

изме-

нениями 

Федераль-

ному 

закону              

№ 384-ФЗ   

(с имене-

ниями)              

сводной 

росписи  с 

изме-

нениями 

январю-

июлю 

2014 года            

(гр.10/гр.5

*100)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

ВСЕГО РАСХОДОВ 11 668 766,411 733 978,5 6 089 296,2 52,2 51,912 146 957,412 418 224,1 6 938 415,1 57,1 55,9 113,9

Расходы на выплаты

персоналу в целях

обеспечения выполнения

функций государственными

(муниципальными)органами,

казенными учреждениями,

органами управления

государственными внебю-

джетными фондами

100 2 255 506,8 2 298 569,8 1 171 781,4 52,0 51,0 2 152 343,8 2 224 991,3 1 208 380,7 56,1 54,3 103,1

Закупка товаров, работ и

услуг для государственных

(муниципальных) нужд

200 1 332 220,4 1 350 286,7 628 639,5 47,2 46,6 1 293 603,5 1 319 139,4 624 751,8 48,3 47,4 99,4

Социальное обеспечение и

иные выплаты населению

300 808 479,3 801 518,8 435 204,6 53,8 54,3 859 010,5 866 166,2 458 001,3 53,3 52,9 105,2

Капитальные вложения в

объекты недвижимого

имуществагосударственной

(муниципальной) собствен-

ности

400 801 854,2 893 830,3 335 517,6 41,8 37,5 832 298,5 891 915,2 439 335,5 52,8 49,3

130,9

Межбюджетные трансферты500 3 926 259,0 4 025 829,3 2 266 061,3

57,7 56,3

4 491 116,2 4 607 887,7 2 728 169,8

60,7 59,2

120,4

Предоставление субсидий

бюджетным, автономным

учреждениям и иным

некоммерческим органи-

зациям

600 943 043,3 966 495,9 647 415,2

68,7 67,0

925 414,0 1 016 665,7 686 006,6

74,1 67,5

106,0

Обслуживаниегосударствен-

ного (муниципального) долга

700 432 445,4 432 445,4 225 926,7 52,2 52,2 585 299,3 585 299,3 291 801,5 49,9 49,9 129,2

Иные бюджетные ассигно-

вания

800 1 168 958,0 965 002,1 378 749,9 32,4 39,2 1 007 871,6 906 159,3 501 968,0 49,8 55,4 132,5

исполнено за январь - июль

в % к

2015 год

утверждено 

сводной 

росписью с 

изменениями 

утверждено 

Федеральным 

законом                    

№ 384-ФЗ            

(с имене-

ниями)               

сумма

Наименование 

показателя

КБК

2014 год

утверждено 

Федеральным 

законом                    

№ 349-ФЗ                 

(с измене-

ниями)

утверждено 

сводной 

росписью с 

изменениями 

исполнено за январь - июль

сумма

в % к
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Справочно

млн. рублей

в % к 

прогнозу 

доходов

млн. рублей

в % к 

исполнению 

за год

2

3 4 5 6 7 8 9

12 539 736,5 7 793 802,9

62,2

8 255 667,2

56,9 -461 864,3 94,4 14 496 880,5

17,1 10,7 11,6 20,3

5 686 708,0 3 505 124,7 61,6 4 313 867,7 58,0 -808 743,0 81,3 7 433 805,8

7,8 4,8 6,0 10,4

45,3 45,0 52,3 86,1 51,3

6 853 028,5 4 288 678,2 62,6 3 941 799,5 55,8 346 878,7 108,8 7 063 074,7

9,4 5,9 5,5 9,9

54,7 55,0 47,7 115,2 48,7

12 394 309,4 7 687 336,7 62,0 8 222 185,8 57,0 -534 849,1 93,5 14 434 191,7

145 427,1 106 466,2 73,2 33 481,4 53,4 72 984,8 в 3,2 раза 62 688,8

в % к ВВП

в % к общей сумме доходов

ненефтегазовые доходы

в % к ВВП

в % к общей сумме доходов

Доходы



безучетадоходовот

управления средствами

Резервного фонда и ФНБ  

Справочно:

Доходы от управления средствами 

Резервного фонда и ФНБ

исполнено

за 2014 год

1

Доходы

в % к ВВП

в том числе:

нефтегазовые доходы

Показатели

Прогноз доходов 

федерального 

бюджета на 2015 год 

в соответствии с 

Федеральным 

законом 

 № 384-ФЗ

(с учетом внесенных 

изменений),                   

млн. рублей                               

Исполнение 

Отклонение  исполнения

за январь - июль 2015 года 

от испонения 

за январь - июль 2014 года

январь-июль 2015 года январь-июль 2014 года

гр. 3 - гр. 5 

(млн. рублей)

гр.3/гр.5*100    

(%)


